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Resumen

Tras su puesta en marcha en el medio local a inicios de los afilas 80
industria salmonera registra tres décadas de espectacular crecimlento. E
permite a Chile posicionarse como uno de los principales proresed
mundiales de salmén, en sus variadas formas de presentaciéendearti
de los niveles practicamente insignificantes de produccion ytexgor a
comienzos de los afios 1980, veinte afios mas tarde la producoiléa b
las 700 mil toneladas anuales —un nivel equivalente al de Norgega

es el primer productor mundial de salmén cultivado- y losiosnal
exterior alcanzan a USD$2.500 millones por afio, lo que repressitan

5% del total de las exportaciones chilenas. Se habian, para ese entonces
creado mas de 50 mil nuevos puestos de trabajo y ciudades tigeamen
asociadas a esta industria —como Puerto Montt y Coyhaiqueiaxhi
indices de reduccion de la pobreza y de mejoramiento de los indisado
de bienestar muy superiores a la media nacional.

Dicha historia de éxito se vio draméticamente interrumpida en afios
recientes por la aparicion y rapida difusion del ISA, una enfexdheital
del salmoén que no afecta a los seres humanos pero que ha dieztaado
industria, llevando a que cerca del 60% de los centros deocusév
reportaran como fuera de produccién en 2009. En 2010, latriadsslo
ha logrado producir unas 300 mil toneladas, esto es, eld@yaloduccion
de una década atras.

Si bien en el debate colectivo lo ocurrido se atribuye a la aparicion
del ISA, diversos especialistas del sector sugieren que algoamguejo
subyace bajo los hechos observados. Ese algo parece remitirne® al v
tema ya plantado por Harding en 1968 cuando dice que la libartad
“common” eventualmente implica la ruina de todos (Science, Dioéem
1968). La creciente presencia de agentes patdgenos en el agua y de
problemas de bioseguridad y sustentabilidad ambiental que hanido
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aumento, conjuntamente con el crecimiento del volumen de produeciam espacio sumamente
reducido de superficie costera, parecen ser la verdadera explicacioocderido.

El ISA, desde esta perspectiva, es solo la gota que viene a redbalsao. Los datos parecen
indicar que pese a su espectacular crecimiento y éxito econdmicodedbnde organizacion industrial
del sector y el marco regulatorio y de monitoreo de impacto atabigne la autoridad publica ha
logrado poner en practica en este campo de la actividad productiea rsido suficientemente idéneos
como para impedir la sobreexplotacion del recurso agua y garantiEssaetollo de instituciones fuertes
y capaces de permitir la consolidacion de una industria social igrtadmente sustentable en el largo
plazo. Tampoco lo ha sido el Sistema Innovativo Sectorial relag@con la industria, mas alla de que
diversas universidades nacionales mantienen ndcleos importaritegestaggacion en acuicultura. Asi,
Chile aparece como un exitoso productor de salméon que no ha s#sdrrollar paralelamente
capacidades cientifico-tecnolégicas, capacidad regulatoria y un tomjennstituciones y reglas del
juego —es decir, una “tecnologia social” de produccion y organizaeiciorial, en el decir de Richard
Nelson —como para explotar sus ventajas comparativas naturalaseea bn modelo ambientalmente
sustentable respetuoso de las condiciones locales.

El aumento acelerado de la densidad de siembra en una franja muglaetiisuperficie costera,

y el deterioro que se observa en materia de bio-seguridadentaimslidad medioambiental estarian
reflejando un claro fendmeno de sobrecarga del recurso, y la éattandprension de la densidad de
carga que el mismo admite dadas las condiciones locales. Erpalahsas, como transitar desde la
situacion presente a una salmonicultura ambiental y socialmententabte —ademas de ser
privadamente rentable— parecia ser hoy la gran pregunta que Chélealgbstar a futuro si desea
recuperar su posicion en los mercados mundiales. El presentioestanza en la busqueda de
respuestas a los muchos interrogantes que hoy estan en la agdisdasién.
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|. Caracter sistémico de la
crisis que afecta a la industria
salmonera de Chile

A. Introduccion

Tras su implantaciéon en el medio local a inicios de los afio® 98
industria salmonera logra tres décadas de excepcional crecimiento. Ell
permite a Chile posicionarse como uno de los principales proresed
mundiales de salmén, en sus variadas formas de presentacig@md®art

de niveles practicamente insignificantes de produccion y exportacién
comienzos de los afios 1980 veinte afios mas tarde la producail@a bo

las 700 mil toneladas anuales y los envios al exterior alcanz&882300
millones por afio, lo que representa casi un 5% del total de las
exportaciones chilenas. Se habian para ese entonces creado mas de 50 mil
nuevos puestos de trabajo y ciudades tipicamente asociadas a esta
industria —como Puerto Montt y Coyhaique— exhibian indides
reduccion de la pobreza y de mejoramiento en los indicadoresrdestar

muy superiores a la media nacional (Encuesta Casen, 2003).ustriead

era vista como un caso emblemético de éxito en el que un eais d
desarrollo intermedio lograba cerrar la brecha relativa de proiiacti

con la frontera tecnoldgica internacional y se convertia asi eneute f
competidor mundial; el grafico 1 brinda informacién al respecto.
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GRAFICO 1
EL “CATCHING-UP” DE LA INDUSTRIA SALMONERA CHILENA, 1990-2002
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Fuente: Revista Aqua, 2003.

Dicha historia de éxito se vio dramaticamente interrumpida enrafi@ntes por la aparicion y
rapida difusion del ISA, una enfermedad viral del salmén quafewda a los seres humanos pero que ha
diezmado a la industria, llevando a que cerca del 60% de lgssdetcultivo se reportaran como fuera
de produccion en 2009 (Sernapesca, Unidad de Acuicultura, Milmei, 2009). Indicadores recientes
revelan que la industria solo habra de producir en 2010 WtamB toneladas, esto es, el nivel de
produccion de una década atrds o mas. Las exportaciones han cadge, ao tan significativamente
como los volumenes fisicos de produccion, ya que las firmascbsechado anticipadamente (y
exportando) para evitar los riesgo de infeccion y tambiénsuestaner el flujo de caja. Pero, dado que
como paralelamente no se ha sembrado a idéntico ritmo, se espdamtqueste afio como el proximo
—2011— la industria exhiba un panorama recesivo —aunque en soaee@de mejoramiento— lejos
aun de los maximos niveles productivos histéricamente alcartz&ttosanto, el empleo directo se ha
reducido en cerca de 20 mil personas, colocando a innumerables cateulaaX Region en franca
situacién de vulnerabilidad y de riesgo social ante la enoromommién de su poblacion que de una
forma u otra depende de los destinos de la industria salfionera

Si bien en el imaginario colectivo lo ocurrido se atribuyea aaparicién del ISA, diversos
especialistas del sector sugieren que algo mas complejo subyacesbiagetios observados. Ese algo
parece remitirnos al viejo tema de “la tragedia de los comunes” gfarteacion de G. Hardin de 1968

! Confirmando este hecho Aqua de Mayo de 2009 em&u“Un afio Crucial” dice: Un dato contradictogio este escenario es que la
biomasa cosechada de salmén Atlantico aumento Uneffire 2007 y 2008 pasando de 330 mil a 494 méléalas. La razén de ser
de esto es que la cosecha anticipada de pecesakpbbservado. Esto se vera claramente reflejados resultados de 2009 y 2010
periodos en los cuales habrd menos cosechas”. tOpa@i 12.

2 El presidente de CONASTRAL, Javier Ugarte, afinegientemente que “Los cesantes en la salmoniawstuman mas de 20 mil en las
regiones australes del pais, y existen anunci@edasmisma industria de que estos aumentarantduea@010” Aqua N° 139, Mayo
2010, Péag.31. Esto resulta confirmado por la ga@ee SalmonChile que afirma que la finalizaciérladeemporada del salmén coho
seguramente habra de llevar al despido de una$ persbnas con contratos temporales entre marmoig fel corriente afio. Aqua,
Mayo 2010, Pag.31.
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que dice que “La libertad en un “common” eventualmente implica la rdéndodos” (Science,
Diciembre 1968)

La creciente presencia de agentes patdogenos en el agua y de problemessiettos de
bioseguridad y sustentabilidad ambiental parecen estar indicardjopgse a su espectacular éxito
economico, el modelo de organizacién industrial y el marco regolatode monitoreo de impacto
ambiental que Chile fuera consolidando en este campo de laadtprioductiva deberan a futuro sufrir
una transformacion importante si es que el pais pretendeesosteventaja comparativa y su presencia
en los mercados mundiales. El ISA, desde esta perspectiva, saés kdciente y dafiino de los agentes
patdégenos que han afectado a la industria, pero el deteriore diedloes de conversion biologica y
economica que exhibe el sector, y de los diversos indicadomssdenpefio que normalmente se usan
en este campo para evaluar la salud de las empresas —tema a ser exam@zguinilos posteriores de
este informe— revelan una clara tendencia negativa, aun antes dergdarseel episodio del ISA.

El aumento acelerado de la densidad de siembra en un espacio mudoratkiguperficie
costera, y el deterioro que se observa en materia de biosegurgledeptabilidad medioambiental
estarian reflejando un claro fenémeno de sobrecarga del recurso.natumairas palabras, podria
decirse que la eficiencia marginal del recurso agua se ha vueltovaggétictando profundamente los
indicadores positivos de productividad del capital y del tratpagpexhibe la industria. ¢ Cémo transitar
hacia una salmonicultura ambientalmente sustentable?, pareceria lsegtamypregunta que Chile debe
contestar si desea sostener a futuro su posicion en los menuaadisles.

A fin de avanzar en la comprension de estos temas es necesarioagx@mienos tres aspectos
fuertemente interrelacionados. Ellos son:

El modelo de organizacion industrial que fuera desarrollan@@isstria salmonera chilena y la
manera en que las firmas han manejado aspectos tales como la asadigtiladcooperacion en el
manejo del bien publico por ellas utilizado.

El modelo regulatorio y de monitoreo de impacto ambiental.

El comportamiento del Sistema Innovativo Nacional (y regiomal)o que atafie a su rol como
proveedor de nuevos conocimientos cientifico-tecnolégicos adecadaosalidad local.

El propésito de este trabajo es el de explorar estos temasifiddelas fortalezas y debilidades
gue Chile exhibe contemporaneamente en cada una de estas esferasa@ioldeagtlo parece factible
avanzar hacia recomendaciones prospectivas.

B. Breve descripcion del caracter sistémico de la
crisis sanitaria contemporanea

El salmén no constituye una especie natural de Chile. Por eadonse trata de una especie exoética
implantada en el medio local a partir de diversas acciones del gébtimo. Dichas acciones estuvieron
originalmente basadas en material genético importado y en asisexmiddgica externa, de fuentes
tanto gubernamentales como académicas. Es recién después de que lgpraeciiva del Estado
permitiera resolver fallas de mercado e incertidumbres propiadakelde implantacion de la industria,
que el sector privado emerge como actor central del crecimiento dedestnia.

Tampoco es Chile un pais con tradiciones pesqueras que llevararadoglargo de la historia se
crearan las instituciones y formas de “accion colectiva” relacionadas cuidatio y la explotacion

3 El trabajo de G. Hardin ha suscitado un extengmiggeen torno a los determinantes de la accidrctedey a la posibilidad de que
surjan o no conductas cooperativas entre agentesgxplotan privadamente un recurso natural de alaza publica. Autores como
E.Ostrom —Governing the Commons, Cambridge UniteiRiess, o M. Olson, The logic of collective antidtdarvard University
Press, 1965—han expresado visiones diferentes examinando eszeraternativos donde el autogobierno de losrastpuede,
evolutivamente, conducir a formas de organizacidcias mas respetuosas del interés colectivo. Est@arece haber sido, sin
embargo, el sendero seguido por la salmoniculthie@a.
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sustentable de los recursos marinos, como podemos observeio®erasos como Noruega, Escocia,
Espafia 0 JapénTodo ello ha comenzado a cambiar en fechas recientes como verenemetadte,
pero resta mucho por andar para reestructurar la industria, eb megulatorio y de monitoreo de
impacto ambiental y el Sistema Innovativo Sectorial en el maramd “estrategia pais” de largo plazo
destinada a explotar esta fuente de riqueza en forma ambientalmésritables.

Escaso desarrollo de historia y tradiciones maritimas y faltecdén colectiva entre las firmas,
un marco regulatorio no siempre respetado y fragilidad derasinnovativo Nacional encargado de
producir conocimientos cientifico-tecnolégicos especificamente adaptada realidad bioldgica y
medio-ambiental local, configuran el punto de partida del cussrtorial que aqui describimos.

En poco més de tres décadas Chile ha armado su propio modédmmerde idiosincrasico— de
desarrollo de la industria salmonera. Ha creado empresas, iosisiciorganismos publicos de
supervisién y control, nacleos universitarios de investigagi demas, asi como formas particulares de
relacionamiento entre todas ellas. Por largos afios el paigraddacrecer a tasas de dos digitos en este
campo de la actividad productiva sin realmente preocuparse por tenfaizdd en aspectos como los
anteriormente mencionados. El rapido crecimiento alcanzado powdistiia y el resonante éxito
alcanzado en materia de penetracion en los mercados mundiales lleslidareel papel que la accién
colectiva juega en relacion a la preservacion del recurso, la necesidathds €ficientes de monitoreo
de impacto ambiental y el rol indelegable que los esfuerzosvdstigacion deben cumplir en ambitos
productivos en los que predomina la imperfecta informaciélmsgladentes productivos, la transmision
horizontal de patdgenos y enfermedades, la falta de comprension dgedosaverdaderos “limites” de
carga que puede soportar el recurso, la falta de reglas adecuadgse{gdesy de bioseguridad, el
oportunismo de algunos agentes productivos y demdas. Estes nan sector en que las reglas
convencionales de mercado puedan gobernar adecuadamente y se requientopan modelo de
gobernanza que asegure la cooperacion y asociatividad entre los agemas;o regulatorio apropiado
y respetado por las empresas y esfuerzos de investigacién yoli@sdocalidad-especificos” que
aseguren un cuadro de funcionamiento sectorial sustentable deplaap. En otras palabras, se
requieren de diversos tipos de bienes publicos y formas didicsgrial” que van mas alla de lo que
las fuerzas del mercado estan en condiciones de ofrecer.

La crisis del ISA parece haber cerrado una etapa en Chile en lo @jogoaisultura se refiere. El
pais enfrenta hoy la imperiosa necesidad de introducir profuashalsios en su modelo de organizacion
industrial, en su marco regulatorio y en su programa detigae®n de la frontera de conocimientos
relacionados con el sector, si pretende recuperar el tiempo pgrdidmzar hacia una salmonicultura
ambientalmente sustentable y de mayor “profundidad” tecnologicéin Secesarias nuevas formas de
accion colectiva que permitan proteger el recurso y evitar la sobredelrgaismo. También seran
necesarias nuevas y mas respetadas instituciones y acciones regujatdei monitoreo de impacto
ambiental. Sernapesca, CONAMA y las demas agencias del sector pdbbesan actuar en
consecuencia y avanzar en este ambito buscando nuevas formaegte aballas empresas salmoneras.
En paralelo a ello, y para proveer los recursos humanos califigackgzacidades tecnolégicas locales
asi como los conocimientos “pais-especificos” que hoy reclama Etriadse requerird también avanzar
en la construccion de un Sistema Innovativo Sectorial (naciorejignal) mas “profundo”, capaz de
explorar aspectos bioldgicos y genéticos, oceanograficos, deghibddad marina, de proteccion
ambiental y demas, y de encuadror nuevas formas de colaboracidas cempresas salmoneras. En
otros términos: se requiere avanzar simultaneamente en la esferardeniaagion industrial, en el

4 Confirmando la importancia de lo histérico y Imesaetudinario en la formacién de valores e indtiues en la sociedad E. Ostrom
narra en su libro Governing the Commaigaso de los pescadores de Port Lameron, en NueeeiksCafiada donde funcionan
instituciones basadas en la confianza colectiva ilaémportancia de la sucesion intergeneracioeatieiechos de propiedad. Cita
Ostrom una frase de un lider local de la comungiszldice: “Yo he pescado aqui toda mi vida. Tamhiéran hecho mi padre y el
padre de mi padre. Mi familia ha pescado en esten por generaciones. De alli que yo tengo derealgsiridos para seguir
haciéndolo”. Pag.174, Ostrom, Op.Cit. El papelodeistorio e institucional en el sentido de caogbues y relaciones de confianza no
podria estar mas claro. Mucho de esto esta audehtaso local.
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cuadro institucional y regulatorio y en el campo cientifico-temiob, replanteando globalmente el
modelo de acuicultura que el pais necesita a futuro.

En lo que sigue de este trabajo habremos de explorar car aetalle los temas previamente
mencionados. El estudio esta dividido en seis capitulos. BEbapitulo Segundo examinamos el
crecimiento de la industria en sus tres décadas de gran éxito egp&ssimportante comprender el
enorme impacto positivo que esta ha tenido en términos de eroplgormacion de nuevas tramas
productivas, creacion de capacidades tecnologicas locales, mejoras @ditoodaul internacional, etc.
Sin embargo, también es importante comprender que todo elloctudendo en el marco de una
creciente insostenibilidad ambiental, derivada de la sobreexplotéeidecurso agua. Esta dialéctica
del éxito individual ha generado las condiciones del fracaso calgptvece ser un rasgo prototipico de
industrias que basan su crecimiento en el uso de un reaitsalrsujeto a un cierto “limite de carga”
incierto y dificil de estimar a priori, y donde las relacionesahfianza y cooperacion entre los agentes
productivos y los conocimientos cientifico-tecnoldgicos alidples no son suficientes para conformar
un modelo sélido de gobernanza sectorial. En este sentido etledacsalmonicultura chilena parece
constituir un nuevo ejemplo de “tragedia de los comunes” eneelagautogobernanza de las firmas
acaba en una crisis colectiva.

En el capitulo tercero nos ocupamos del cuadro institucionagylatorio asi como de los
esfuerzos de monitoreo de impacto ambiental que lleva a cabo elm@idtoo chileno. Al igual que lo
gue ocurre en materia de organizacion del aparato productivo, tatroi@abido una evolucion y
aprendizaje en lo que atafie a la estructura y comportamiento delonregulatorio sectorial pero,
simultdneamente, se ha avanzado hacia una fuerte descoordinacidciemsafde recursos y avances
menores que lo realmente necesario. Una ardua tarea de construcdideionat aguarda a Chile en
esta esfera. Compatibilizar los intereses encontrados de loplesikigentes econdmicos y politicos
aqui involucrados —empresas, sindicatos, municipalidades, bgndemas— en el marco de una
“estrategia-pais” de largo plazo constituye un esfuerzo titanicaeakgra necesario prestar adecuada
atencion en el futuro. Esto debe verse como una Tarea de Estadmmo un plan de gobierno acotado
por calendarios electorales. Ello es lo que surge de la obserdatiéscenario de paises como Noruega
0 Escocia con los que Chile disputa contemporaneamente la hegemtoganercados mundiales de
este producto.

En el capitulo cuarto estudiamos el funcionamiento del sistentavdtivo nacional y regional
relacionado con la industria salmonera. Es erréneo suponer glipais no hay esfuerzos tecnolégicos
y de investigacion y desarrollo (I&D) en temas relacionadodasoaiencias del mar y con el know how
tecnoldgico que maneja esta industria. Los hay en diversasrsidades del pais —Los Lagos, Austral,
Concepcion, la Universidad Catélica, la Universidad de Chilé)riversidad Catdlica de Temuco,
etc.— y estan recibiendo un creciente apoyo de parte de ConicgefF@uorfo y la Fundacién Chile.
Sin embargo, resulta claro también que los montos asignadesstigacion en este campo son todavia
insuficientes en funcién de lo que se necesita. Las diversas agenciasrsidades operan de manera
sumamente descoordinada y solo muy esporadicamente se confornmmldazooperacion con el
aparato productivo. Es mucho lo que en esta esfera se deberadgradggsro si se desea “construir”
un Sistema Innovativo Sectorial de la profundidad y eficien@aChile muestra hoy necesitar.

En el quinto capitulo examinamos los cambios ocurridos eadaekientes, tras la crisis del ISA,
tanto en lo que hace al comportamiento de las empresas salmomneraal ce las agencias regulatorias
y de monitoreo de impacto ambiental. Entrevistas a empresas iyetdad agencias del sistema
regulatorio proveen la base informativa sobre la que se cgasiate capitulo del documento. Resulta
irbnico observar que tras largos afios de insistir en lasallesdde la autorregulacion, hoy sea la
industria la que reclama una mayor accion regulatoria de parte @gdasias sectoriales. Es aun
temprano en el camino de la restructuracion de la industria com@@aer predecir cual sera el destino
ultimo del proceso de re-estructuracién hoy en marcha.

En base a todo lo anterior el sexto capitulo —ultimo de esidies- avanza hacia temas de
politica publica y aporta recomendaciones para asegurar que laumueation de la industria, del
marco regulatorio y del sistema innovativo sectorial prosigarnupa via satisfactoria de largo plazo.
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Argumentaremos aqui que serd necesario estimar el costo soosisgevicios ambientales que utilizan
tanto la acuicultura como otros usuarios de la franja costeréurisgho, la pesca artesanal— (incluidos
los esfuerzos de I&D que se requiere para asegurar la susteathbliéidargo plazo de los mismos),
imputando luego a cada grupo de usuarios el costo de opaduthédi uso de los mismos. Dicha accién
deberia ir acompafiada de un esfuerzo de construccion de insttidzd (reglas del juego) acorde con
la idea de mantener la calidad del recurso como patrimonio dadgeneraciones. El informe concluye
con un conjunto de recomendaciones cubriendo temas tanto deccnaale largo plazo.
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Il. Crecimiento, formacion
del cluster salmonero y génesis
de la crisis sanitaria que hoy
afecta a la industria

A. Introduccién

La implantacién en el medio local de la industria productorasaleion

ocurre a instancias de una accion proactiva del sector publico ee la qu
CORFO, el SAG, la FUNDACION CHILE (una institucion pigokt
privada), la JICA (Agencia Japonesa de Cooperacion Interngcignal
varios académicos de universidades extranjeras dan forma al modelo de
organizacion productiva e industrial del sector, partiendo das ov
importadas, y apoyando el desarrollo de tecnologia doméstica @samb
tales como la construccion de jaulas de cultivo, redes, pontersescthje

de las jaulas al fondo marino, alimentacién para la crianza de salynones
demas. El cuadro original es claramente artesanal, cargado de ensayo y
error, de imperfecto conocimiento de las disciplinas aqui iovadias y

de incompleta comprensién de las fuerzas de la naturaleza que determinan
el comportamiento de una cierta biomasa criada en cautiverio. Hay
gradual aprendizaje y acumulacion de experiencia en los profesionales y
técnicos que emplea el sector, los que por primera vez acometemtd int

de cultivar salmén localmente. Es justamente este aprendizaje —y la
diversidad de disciplinas cientificas y tecnoldgicas en que ehanisa
tomando forma— lo que mas resalta en la fase inicial de itagian de

la salmonicultura en Chile.
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Es poco lo que se sabe en ese entonces acerca de como producirsalaslealimento para
peces, vacunas, embarcaciones, servicios de manejo de mortalidadedoymas. Todo eso se fue
aprendiendo gradualmente y en el proceso se van formando reaursn®ol calificados, construyendo
sobre la marcha nuevas rutinas de trabajo en las plantas salmadleseasollando proveedores de
servicios técnicos a la produccion y demas. Debemos imaginar a cadssampmo transitando a lo
largo de un sendero “firma-especifico” de aprendizaje logrando ipamteente mayor eficiencia
productiva, economias de escala y penetracion en los mercados murithialgsralelo a todo ello
también el sector publico siguié su propio sendero maduratiaozando en la conformacién de un
marco regulatorio e institucional mas completo y sofisticagofuSron experimentando en la esfera
publica avances y mejoras —quizds menos draméaticos que los queneghikector privado— que
debemos tomar en cuenta si hemos de presentar una descripcica ddkedesarrollo de este sector de
la economia nacional. Agencias regulatorias y de monitoreo ambieotab SERNAPESCA,
CONAMA y otras fueron tomando a su cargo aspectos centra@swmrtamiento del sector como son
el otorgamiento de concesiones de explotacién acuicola, el mord®iepacto ambiental y, de manera
mas general, los vinculos publico/privados que subyacen bajoabnamiento de esta industria. Las
empresas salmoneras compiten por el uso del agua y la franja cwstesros sectores productivos,
tales como el turismo o la pesca artesanal, siendo por ello nacesariconstante presencia del Estado
arbitrando los vinculos entre los varios usuarios de ses\étithientales provistos por la franja costera y
el recurso agua, un bien publico de uso compartido. En &slos temas también ha habido aprendizaje,
evolucion y mejoras en el funcionamiento institucional chiketravés de los afios.

En este capitulo nos ocuparemos del desarrollo evolutivo deldatiia, dejando para los dos
siguientes el estudio de lo ocurrido en materia regulatoriajmp¢ado y, por otro, en lo que atafie a la
evolucién del Sistema de Innovacidn Sectorial. Comenzamos exahoirel tema de la especificidad de
la produccion local de salmén y las diferencias con otros escematindiales especialmente el
Noruego, pais con el que Chile compite en los mercados satmeontrnacionales.

B. Especificidad de la salmonicultura chilena

A diferencia de lo que muchas veces se dice, la industria salmdmitgaaho es una réplica de la que
es dable hallar en paises como Noruega o Escocia y ello hace que rpprander su desarrollo
evolutivo de largo plazo sea necesario identificar y examinaota®m$ especificas que la misma fuera
adoptando en el escenario doméstico. Existen multiples radgoastsles que llevan a que el modelo
local de salmonicultura sea altamente “localista” y requiera una focalizesp@tifica. Mencionemos
en este sentido algunos ejemplos. Noruega localiza sus cemtcoftido de salmén a lo largo de 1.700
Km. cuadrados de superficie de mar, en infinidad de fiordos adgmapor acantilados y accidentes
geograficos de distinto tipo. Ello hace que los productomsiegos operen con cierto grado de
aislamiento natural que no es dable encontrar en la escena loeatdso de Chile la gran mayoria de
los centros de cultivo se concentra en un radio de 300 Kadrados, mayoritariamente en la X Region
del pais, en zonas interiores de Chiloé€, en la desembocadura deleRelpareas aledafias. Esto supone
un mucho mayor grado de concentracion geogréfica y de pdadneintre centros de cultivo que el que
es dable encontrar en Noruega. El que las cosas hayan tomadonestteioe una razén de ser. La falta
de infraestructura puablica en términos de puertos, caminos, £@oitados, etc., capaces de proveer a
la industria mano de obra, transporte de insumos intermgdiesvicios sociales forzé a las empresas a
localizarse muy cerca de los centros poblados y puertos existersteaceptar un alto grado de
hacinamiento fisico como condicion de partida. Esto debe verse womasgo estructural del modelo
local de salmonicultura que tiene consecuencias a la hora de examinaneget# sanidad ambiental y
bio-seguridad, ya que existe una “transmision horizontal” degyeats y vectores a través del agua. Una
mucho mayor cercania entre centros de cultivo hace que la incidentéded®s cruzados” entre
comparfiias sea mayor lo que en principio demandaria mayores ft@roasperacion inter-empresaria a
efectos de enfrentar este fendmeno de externalidades y efectos crliabetoformas de cooperacion no
se desarrollaron adecuadamente en el medio local. Esta es undanipemtente de diferencias entre el
modelo chileno y noruego en cuanto a la organizacion de la salttorsdirinn Ostavick, 2006).
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Otro factor importante que incide sobre la forma que fuerataddp el modelo de localizacion
de la industria dice relacion con la escasez de capacidades tecnolégiees docahte la fase de
implantacion de esta actividad productiva. Dicha escasez hubo de dleyue las balsas de cultivo
—sumamente precarias inicialmente— requirieran &reas de mar protebigias profundidad
oceanografica para el anclaje de las mismas al fondo marino, y ppcaicg&n a tormentas,
depredadores marinos y demas. Pero ocurre que dichas localiza@anks gjue plantean mayor
competencia con usos alternativos de la franja costera y el recuiso,mmamo son la pesca artesanal,
el turismo y otras. Encontramos entonces que la escasez de cagmdt@tamblégicas iniciales acaba
favoreciendo un alto grado de hacinamiento y de competencia erghadmigultura y otras actividades
que hacen uso de la franja costera y del recurso agua.

A poco de partir la industria comienza a desarrollar otrogdeggms morfoldgicos que hacen a su
idiosincrasia de largo plazo. Nos referimos, primero, a la eseps&idad regulatoria y de monitoreo
de impacto ambiental que logra desplegar el sector publico. Segaindecho de que la comunidad
empresaria que toma las riendas del proceso de crecimiento tiene esmgénvpor admitir la
presencia regulatoria y de monitoreo de impacto ambiental del Etadel contrario, dicho nucleo
empresario pregona la conveniencia de la autorregulacion de los ggesstess y la subsidiariedad del
Estado como agente de gobernanza del sector. Tercero, resalta tanasiéssel papel que cumple el
sistema innovativo nacional como fuente de nuevos conocimieignsfico-tecnolégicos necesarios
para comprender adecuadamente la realidad biolégica, sanitaria yamdad@ntal local.

En resumen: alto grado de concentracion geogréfica de la iadestun reducido espacio de
superficie costera, escasa propension de las firmas a la asociagiddadaccion colectiva destinada a
proteger la sustentabilidad de largo plazo del recurso natutaidg@riedad del sector publico como
agente de monitoreo de impacto ambiental y, finalmente, un Sistemativo Sectorial poco maduro
y escasamente conectado con las necesidades cientifico-tecnoldgicas delpapduativo doméstico,
constituyen los rasgos estructurales mas salientes del casoHscah ese contexto en que debemos
ponernos para comprender adecuadamente el desarrollo evolutiveati@bnicultura chilena.

Establecido lo anterior pasamos ahora a describir las distirdpaseb fases evolutivas que
atraviesa el desarrollo sectorial. La producciéon de salmones en gghihicia como una actividad de
pequefias empresas de capital nacional. Dos décadas mas tarde aparece adauopolioc maduro,
integrado por firmas de mucha mayor escala productiva y codgaejtecnolégica, con alta
participacion de empresas de capital extranjero y firmemente insestadas grandes cadenas
alimenticias mundiales. En otros términos, el sector tradegde un mundo de empresas PYME a un
oligopolio maduro con fuerte presencia extranjeras y pocas filpragantes. Debemos describir aqui
los detalles de este proceso evolutivo. Diversos estudiosriakssgdlevados a cabo por M. lizuka,
J. Katz, C. Maggi y C. Montero ayudan a caracterizar con detalistdai& evolutiva sectorial

C. Fases evolutivas del desarrollo sectorial

1. Fase inicial de implantacion de la industria. De  sde 1960 hasta
mediados de 1970

Durante los afios iniciales de implantacion de la salmonicultueadraedio local el sector publico actué
de manera proactiva buscando desarrollar capacidades tecnolégicas \erf@sapaira “construir” la

industria en el medio local. Se consigui6é tecnologia y finanermide fuentes internacionales, en
particular Japén, Canada y EEUU, y se puso al IFOP —ImstieitFomento Pesquero— como “punto

® M.lizuka: Global standards and local producersnkiedge governance and the rise of the Chileanaaindustry, PhD dissertation,
SPRU, Sussex University, Junio 2007. C.Maggi aMddtero: La industria del salmon en la Décima Regim cluster globalizado.
Project Report ECLAC/GTZ, Mimeo, ECLAC, 2000. Taéni C.Maggi: The Salmon farming and processingtetuis southern
Chile. (En: C.Pietrobelli and R.Rabellotti Edts.ddading to compete. IDB, Washington 2006. Y, finafhte J.Katz: Salmon Farming
in Chile. (Ed. Vandana Chandra: Technology, adaptatnd exports. The World Bank, 2006).
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focal” dentro del escenario local para llevar adelante este esfuerzofu&lloomplementado con
acciones de la Division Caza y Pesca del SAG, desde mediadosafieddko60.

La mencionada Divisién del SAG firmd en 1967 un acuerdo aodrliversidad de Washington en
Seattle para seleccionar rios del sur chileno para sembrar salmdry Galmén Chinook, el proyecto
no fue exitoso y fue abandonado un afio después, pero gmadtransferir a Chile conocimientos y
tecnologias hasta alli no disponibles sobre enfermedades, patdgeusibilidades de crianza del
salmén en el medio local. Otro proyecto apoyado por la Ageneiméational Japonesa de Cooperacion
(JICA), la Asociacion de industrias Pesqueras de Japén y&IcBenzo6 en 1969.

Es importante observar que el sector privado practicamente nm @stolucrado en estos esfuerzos
iniciales de implantacion de la industria en el medio local. &emnte el riesgo y la incertidumbre
asociados a esta posibilidad iban mas all4d de lo que la comuerdacesaria local consideraba
razonable aceptar en ese entonces.

2. Los inicios de la acuicultura comercial. Mediado s de 1970
hasta mediados de 1980

Es en el curso de esta década que la posibilidad de hacer saltatmicomercial comienza a atraer a
algunos empresarios privados. En 1974 se concreta la prin@ativa en este sentido (SalmonChile,
2004). Esta fue implementada por la Sociedad de PesqueriasLlaagmihue Ltda. la que, tras
conseguir un crédito comercial de CORFO, logr6 producir préaptrucha y salmén desde Chile ya en
1978.(Fundacién Chile, 1989).

En 1976, Union Carbide, duefia de Domsea Farms en WashiBggdsJ)., comenz6 a mostrar
interés por cultivar salmén en Chile. Pese a que la empresaréepoetd tiempo mas tarde sin haber
alcanzado éxito, destaca el hecho de que personal de la misma cordepgéeyndacion Chile y de
CORFO logra poner en marcha un proyecto piloto en 1980,coustituye el origen de Salmones
Antartica, empresa de gran importancia en el sendero evolutikoinidustria. Esta empresa inicié la
fabricacién doméstica de jaulas para el cultivo de salmones y dent#gnpara la crianza de los
mismos. También avanzé en la exploracion de técnicas de reprodadifigial. Comenzaban aqui a
desarrollarse de manera incipiente formas “menores” de creacién tecadideal al interior de las
empresas (Achurra, 1997; SalmonChile, 2004). También Fumd@tife incursionaba en esos afios en
el desarrollo de tecnologia local en diversos ambitos del prqoesiuctivo con la intenciéon de
transferirla luego al sector privado.

En paralelo a lo anterior la empresa japonesa Ni€ie se interesa por invertir en Chile a partir
de 1979. La decisidn estuvo motivada tanto potrattivo de las ventajas comparativas locales como por
la necesidad de Japén de contrarrestar la dréstida de la oferta de salmén en su mercado doméstco tra
la impaosicion por parte de Rusia de restriccionepatza en las 200 millas nauticas del mar de Rusia.
Nichiro subcontratdé con Sociedad de Pesquerias Idguguihue tecnologias de incubacion y de
construccion de jaulas lo que reactivo el clima ldeahegocios en torno al futuro de la industria.

Pesquera Mytilus (empresa que luego paso a ser Paddaezs Australes, propiedad del grupo
holandés Nutreco), estaba dedicada a la producei@baones y en 1979 se intereso por entrar al tema d
salmones tomando para ello contacto con Pesqueg@sLianquihue. Pese a las enormes dificultades que
originalmente debid enfrentar Pesquera Mytilus paid una nueva mentalidad de negocios, encarando
inversiones de mucha mayor escala y avanzando rapidahsaida temas de exportacion.

En 1984 llega a Chile una mision noruega interesadaxplorar las condiciones de factibilidad para
producir salmoén localmente. Los resultados de digsita no fueron muy alentadores ya que los tesnic
extranjeros encuentran como insuficiente la infraetira doméstica de transporte y preocupante el@uadr
local de patdgenos. En funcién de ello la misibruega aconseja no invertir en el pais.

Muchas nuevas empresas entran al mercado durante afess atraidas por altos precios
internacionales y altas tasas de rentabilidad. Resiéigesante ver que muchas de las nuevas empresas
emprenden la actividad salmonera con un alto gradatdgracion vertical fabricando para su propio uso
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jaulas de cultivo, redes, alimento para salmonegméad. Algunos afios mas tarde muchos de estos
insumos intermedios y servicios a la producciéomseienzan a subcontratar a productores indepensliente

En paralelo a todo lo anterior el sector publico encargado dexrggmonitorear el desarrollo de
la salmonicultura también fue registrando avances y mejoras9Ehse cre6 SERNAPESCA, bajo la
égida del Ministerio de Economia. Asi, el epicentro del podetbpadel Ministerio de Agricultura al de
Economia. CORFO mientras tanto continuaba con sus esfuerzapogle financiero a empresas
interesadas en encarar la salmonicultura.

La asistencia técnica extranjera gradualmente comenzd a disminuir a medidias agentes
locales van afianzando su ingreso al mercado. Uno de los Ufthogesctos en este sentido fue encarado
por SERNAPESCA en colaboracion con la agencia Canadiense, Cl®Aohsultora Canadiense
responsable por este proyecto —Hatfield International— apoydrizderal mercado de diversas firmas
nacionales a las que brindo asistencia tecnolégica.

La Fundacion Chile prosigue con su rol proactivo impulsdadoeacién de nuevas empresas. En
1980 cred su propio centro de crianza de salmones con el poogésnostrar la viabilidad comercial
del sector. Simultaneamente continué con sus esfuerzos egptisan diversos campos, reproduccion
artificial entre ellos (Achurra, 1997; SalmonChile, 2004).

Es importante comprender que dada la precariedald tiecnologia por ese entonces empleada
—ijaulas de madera de 10x10 metros., redes comunessta de altura— los centros de cultivo debian
necesariamente estar localizados en bahias padegmh buena infraestructura de puertos y traiespdas
poblaciones cercanas a fin de contar con mano rdeagbesible y traslado sencillo de insumos intdiose
Muy gradualmente la comunidad local de profesi@angléicnicos en acuicultura fue creciendo, danido el
pasé a la conformacién de una “cultura” salmoneggigmente inexistente en el pais.

3. Lafase de rapido crecimiento. Mediados delos1 980
a mediados de los 1990

Es en el curso de la década 1980 y mediados de 1990 que el rdenérmas salmoneras crece
exponencialmente y también lo hacen la produccion y las expogacion

En 1985 funcionaban en Chile 36 firmas salmoneras. En dl98Tmero habia crecido a 56, las
que controlaban 117 centros de cultivo. En 1990 las emprasasiy 83, 184 en 1994 y 219 en 1997.
Varias firmas de pesca de altura se interesaron en esos afiasegonaid de la salmonicultura, entre
ellas Camanchaca (1989), PescaChile (1988), Endepes (Nihon,3@8@h PesqueraFriosur (1987) y
Pesquera San José (1987). Estas trajeron al sector conocimieabmddgicos de importancia
relacionados con el manejo de la cadena de frio, técnicas de emparpse Matine Harvest introduce
en esos afios la técnica de contenedores con aislacion térmica, que edggidsendifunde a otras
empresas del sector.

La Fundacién Chile mantuvo durante esos afios su liderazger@brirdel sector. Por una parte,
organiz6 seminarios en aspectos tan diversos como patologi&mdaidos o construccion de jaulas de
cultivos, a los que se asegur6 de invitar especialistasactenales a efectos de favorecer el “catching-
up” tecnolégico de las firmas locales. Por otro lado, enviéesgmtantes chilenos a Noruega, Japén,
Escocia y Estados Unidos con la finalidad de actuar como “antecraddgicas” a fin de mejorar el
acceso a la informacion técnica y la competitividad de los emprelssradess.

La busqueda de mas eficiencia productiva y menores costos deg@oéodileva a las empresas a
explorar distintas formas de des-integracion vertical de seegwe productivos y, simultdneamente, a
desarrollar proveedores de insumos intermedios y de sergiddoproduccion. Surgen asi productores
de redes, de servicios de vacunacion, de buceo y retiro de nzwitslidy demas. En paralelo a ello
también comienzan a observarse fusiones entre firmas y un geadbal de firmas extranjeras. La
fusion y compra de empresas produce aumentos en el grado de remi@ertde la industria a medida
que, paralelamente, crece el “outsourcing” o subcontratacion de adésgidcon proveedores
especializados de insumos intermedios y de servicios a la praaluccié
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Varios hechos destacan como resultado del crecsimia competitivo que vive el sector. Por una
parte las firmas experimentan la necesidad de ®ras®ciativas de enfrentar los retos del mercado
internacional. Por otro, deben también cerrar la laréetnoldgica con el exterior, hecho que las induce a
encarar misiones tecnolégicas conjuntas que las ayadeorporar las mejores practicas internacionales.
De manera incipiente estos hechos inducen formziales de asociatividad entre empresas.

Surge en estos afos la Asociacion de Productores de Salntticha™e Chile (APSTC). Esta
agrupacion gremial reine 17 compainiias. La idea fue originalmentegalarpor Fundacion Chile que
apoyo financieramente dos misiones empresarias exploratorias aref8atmonChile, 2003; Achurre,
1997; SalmonChile, 2004). Estas ayudaron a la indusimtacalucir técnicas productivas ahorradoras de
costos, por una parte y, por otra, a diversificar mercadosjeyad@pta ese momento la oferta doméstica
se concentraba casi exclusivamente en Japén. Pese a que comienza a ®hsercesta mejora en
materia de asociatividad entre empresas debemos aceptar que el avanceren@stafde pobre.

También es importante ver que van ocurriendo cambios de anpi@ten el papel que el sector
publico cumple en relacién a la industria. Este reduce suagatfivo como inductor de la implantacion
de nuevas empresas y concentra sus esfuerzos en la construcaidtit@gonalidad, en el ambito
regulatorio y de monitoreo de impacto ambiental y promoviémeestigacion y desarrollo util para el
sector. Nos ocuparemos de estos temas en futuros capitulos dstegio.

Habiendo hasta aqui examinado las fases iniciales del desarrolloatguasamos ahora a
ocuparnos de diversos rasgos morfologicos de la industriag son: a) el tamafio de planta de las
empresas salmoneras locales, b) el grado de concentracidon econdém@ehifpeela industria, c) la
participacion de capital extranjero en la misma vy, el ingresoudeas firmas al sector en afios mas
recientes. Una vez examinados estos rasgos morfologicos dedtaiamdadicaremos cierto esfuerzo a la
comprensién de las condiciones medio-ambientales que caracterizarodulecipn local de salmon, a
fin de relacionar esto posteriormente con el tema de la crisigrgary medio-ambiental que se
desencadenara en afios recientes. Esto nos permitiria cerrar es$tdo ceqibre estructura y
comportamiento de la industria, viendo tanto su desarrotituto histérico como los origenes de la
crisis sanitaria y medio-ambiental actual

D. Morfologia de la industria

1. Tamanfos de planta

Deciamos en nuestro capitulo introductorio que la produccidenehile salmén habia alcanzado hacia
2008 volumenes comparables con los de Noruega, pero que, adiifetereste pais, la produccién se
lleva a cabo en una mucho menor superficie costera. Ello sugiele lmjomasa promedio por centro de

cultivo en el medio local debe ser mucho mayor a la que es hitlde en el pais nérdico. El cuadro 1

da cuenta de ello.

CUADRO 1
BIOMASAS PROMEDIO POR CENTRO PRODUCTIVO, CHILE Y NO RUEGA
Area de cultivo en Chile (To?solrggﬁ?ro)
Chiloé Centro 1136
Melinka 1106
Chiloé Sur 859
Estuario Reloncavi 1142
Aysén 757
Hornopiren 1079
Cisnes 892
Seno Reloncavi 1076
Total 1021

(continda)
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Cuadro 1 (conclusién)

< . Biomasa

Area de cultivo en Noruega (Tons/Centro)
Finnmark 255
Troms 499
Nordland 528
Nord-Trondelag 518
Sor-Trondelag 522
More og Fjordane 424
Hordaland 374
Rogaland 506
Ovrige fylker 689
Total 474

Fuente: EWOS, Comparacién de resultados productivos en salmoén atlantico.
Noruega-Chile. Mimeo, Puerto Varas, Noviembre, 2007.

Tal como vemos, los centros de cultivo son, en promediopnigsygrandes en escala en Chile
que en Noruega. Ello fue recientemente confirmado por el Stuti.—presidente de Aquachile SA—
quien en una conferencia publica expresara: “La produccion es 5086 payconcesion en Chile en
una superficie total que es 70% mas pequefia que en Noruegd@u@Hi: El salmon Chileno,
experiencia histérica y futuro. Abril 2009). Este hechollgasra, mas adelante, a explorar el papel que
las economias de escala han jugado en el caso de Chile como “fuenteécieieato de la
productividad de factores. Por otro lado, y en la medida enagtasa de mortalidad esta asociada
—entre otras cosas— a la densidad de siembra, encontramos en estestasgural del modelo
chileno —tamarfio de los centros de cultivo— parte de la explicdeifmor qué la tasa de mortalidad es
mas alta en el medio local que en Noruega. Volveremos sobreesstissrhas adelante en este estudio.

2. Concentracion econémica

A diferencia de lo que ocurria durante las primeras dos décad&sateotlo del sector —en las que
preponderaba la empresa pequefia 0 mediana de capital nacionadulecign de salmén es hoy una
actividad altamente concentrada, como lo muestra el hecho de quedagpafiias mas grandes del
sector concentran 53% de las concesiones y 73% de toda la supkrfaiftivo. Las firmas que mas
concesiones acumulan son Marine Harvest, Mainstream, Aquachile, Cacenchiltiexport, Invertec

y Ventisqueros. (Sernapesaca, 2008). No necesariamente la daliituina concesién implica su uso, o
su uso a plena capacidad. Las empresas salmoneras no tienesueni@anatodos los centros de cultivo
sobre los que poseen concesiones otorgadas ya que los hay ele f@sssanso y también otros que han
sido abandonados (temporaria o definitivamente). El cuadrainglab informacién acerca de las
concesiones por firma y las hectareas por concesion.

CUADRO 2
DISTRIBUCION DE CONCESIONES

Empresa Superficie Concesiones Has por concesién
Marine Harvest 1 460,7 92 15,85
Mainstream Chile 928,3 46 20,17
Aquachile 795,0 56 14,19
Compaifiia Pesq. Camanchaca 389,3 34 15,56
Invertec Mar de Chiloé. 388,9 25 15,52
Ventisqueros 278,8 20 13,90
Multiexport 238,2 23 10,34
Cultivos Marinos Chiloé 216,4 15 14,40
Salmoconcesiones 182,5 18 10,11
(continda)
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Cuadro 2 (conclusion)

Empresa Superficie Concesiones Has por concesion
Trusal SA 164,4 26 6,30
Salmones Pacific Star 135,8 21 6,42
Congelados Pacifico 126,9 8 15,76
Cultivos Yadran 116,6 12 9,66
Salmones Humboldt 101,12 11 9,63
Salmones Antértica 95,0 10 9,50
Patagonia Salmén Farming 61,4 3 20,30
Granja Tornagaleones 40,2 3 13,30
Salmones Antértica 31,1 5 6,20
Abarca Casteld Octavio 30,7 3 10,00
Caleta Bay 29,9 7 4,10
Comercial Mirasol 26,6 3 8,60
Martinez Escudero Liliana 21,0 1 21,00
Claro Fernandez 18,0 1 18,00
Hernandez Rosa, Estrella 18,0 1 18,00
Ganadera del Mar 11,3 1 11,00
Sea salmon 10,0 2 5,00
Pérez Carcomo 10,0 1 10,00
LandCatch Chile 9,4 3 3,31
Mesa Oliva, Luis Humberto 8,0 1 8,00
Instituto Prof. de Osorno 7,5 1 7,50
Caro, Alvaro Enzo 7.3 1 7,30
Cultivos Manantiales 6,0 1 6,00
Aquamont 5,0 1 500
Campos Nufiez, Sonia 2,8 1 2,80
Alcazar Villalobos, Victor 2,5 1 2,50
Metas SA 2,0 1 2,00

Fuente: Sernapesca. 2008.

Las concesiones de explotacién acuicola que controla cada firmduy@mstin poderoso activo
empresario que las empresas resguardan celosamente. Junto a la b@ntaada, aquellas determinan
el valor de mercado de cada compafiia.

En el actual escenario en el que se esta produciendo la restructdeatidndustria en “barrios”
a efectos de implantar calendarios de descanso colectivo obliggteripermitan restaurar la calidad
bioldgica del agua tras una campafia de produccién, el nimeroasicmes que cada empresa maneja
constituye un activo de importancia que le permite a la firmargnmay escalonadamente su calendario
de actividades y descansos usando para ello los distintos gerd@sexplotacién que controla. Ser
duefia de pocas concesiones implica una restriccion importante pfirmda ya que bloquea la
posibilidad de sostener los niveles de producciéon rotande dotalizaciones. El tema de las
concesiones, y su impacto sobre el programa de restructuracieectte! en “barrios” ha llevado a un
fuerte conflicto al interior de la industria y al reciente abandibeda Asociacidn de Productores de
Salmén por parte de numerosas firmas pequefias que se hanisgrdtdmente segregadas en el marco
del presente proceso de restructuracion que sufre el sectorc&rga con pocas concesiones y las
mismas deben obligatoriamente entrar en periodo de descansmal tieimpo la estrategia productiva
de una empresa pequefia puede verse sumamente bloqueada. Es ailiittadogse han reaccionado
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diversas firmas menores del sector. No son pocas las voces mfeenporaneamente dicen que la
restructuracion en “barrios” habra de traer aparejado un mayor deadoncentracion en la industria.
Més bien, todo lo contrario, es parte de la expectativa generak etlqgector aumente en grado de
concentracion en afios futuros.

Junto al nimero de concesiones por firma, otro indicadorrtenge del grado de concentracion
gue exhibe el sector lo brinda el cuadro de exportaciones. El cBaduestra que en 1990 las cinco
mayores empresas del sector controlaban 50% del total de expwtaciperaban en ese momento en
la industria unas 85 empresas. En 1994, el nUmero de fiahées ¢recido a 184 y en 1997 a 219, lo que
significa que en menos de una década el numero de firmas predudtosalmén se habia mas que
triplicado. El aumento del numero total de firmas redujoa&d@ide concentracion de las exportaciones,
haciendo que el peso relativo de las 5 mayores cayera de 50% yw €183¢ las 10 mayores de 64%
bajara a 43%. Esta tendencia se interrumpe en el curso de la @tadaddonde observamos que la
participacion relativa de las mas grandes —de las 5 primerasapdrieh de las 20 mayores— alcanza
un nuevo aumento. Obviamente, la contrapartida de este hecho estgodadl hecho de que el peso
relativo de las firmas salmoneras pequefias y medianas en lagexpad se ha visto reducido.

CUADRO 3
PARTICIPACION RELATIVA EN LA EXPORTACION DE FIRMAS “GRANDES” Y “CHICAS”

Porcentaje de exportaciones (US$ FOB)

1990 1994 1997 2002
Exportacién de las 5 mayores 50 26 26 38
Exportacién de las 10 mayores 64 43 43 60
Total de las 20 mas grandes 78 64 65 84
Exportaciones del “resto” de las firmas 22 36 35 16
Numero de firmas exportadoras 83 184 219 79

Fuente: Bjondal y Aarland (1999) y Technopress (2003).

El grafico 2 describe la situacibn a que hacemos referencia, mastelngroceso de
consolidacion de la presencia exportadoras de las cinco firneasslide la industria. El grafico sugiere
ademas otro hecho interesante asociado a la creciente presencia enrla,ifglest las exportaciones),
de un segundo tramo de firmas medianas que hiciera ingreso aleederhas mas recientes. Este
tema es examinado algo méas adelante en el presente capitulo.
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GRAFICO 2 3
EXPORTACIONES DE SALMON POR TAMARNO DE EMPRESA
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Fuente: Aqua, 2008.

El cuadro 4 muestra cudles eran los 10 mayores exportadoraisnde s comienzos de los afios
1990, dando cuenta de su nacionalidad, el nUmero de centrogide qué controlan y si tenian o no
planta(s) productora(s) de alimentos para salmon. Tal como pedaservar el grupo esta integrado
por cinco empresas de capital doméstico y cinco firmas extranjeza®p@rtian en fracciones mas o
menos parecidas su presencia en las exportaciones y en la propiedatiaiede cultivo.

CUADRO 4
LAS 10 MAYORES FIRMAS EXPORTADORAS DE SALMON DE CHI LE EN 2001

Nombre de la firma Grado de Exportaciones FOB Nacionalidad Ranking a nivel
integracion vertical (millones, US$) mundial.

Marine Harvest

Chile S.A. 41CC 1PP 141,5 Nutreco, Holanda 1

Agua Chile 28CC 1PP 67,4 Chile

Salmones 21CC 1PP 56,4 Cermag, Norway

Mainstream

Fjord Seafood Fjord Seafood,

Chile 19CC 2PP 53,6 Noruega 4

Salmones 12 CC 1PP 53,4 Chile 10

Multiexport

Salmones 3CC 2PP 1PA 455 Nihon Suisan, 22

Antartica Japon

culivos Marinos—17¢c 1pp 1PA 39,5 Chile 20

Aguas Claras 13CC 1PP 36,7 Antarfish, Holanda 21

Invertec Pesquera .

mar de Chiloé 16CC 32,7 Chile 19

Productos del mar 5CC 1PP 254 Chile

Ventisqueros

Fuente: Con base en Diaz (2003).
Nota: CC: centro de cultivo, PP: planta de proceso, PA: planta de alimentos para salmén. Los nimeros indican cuantas
plantas/centros de cultivo controla cada firma Los nimeros corresponden a 2001.

La crisis sanitaria de afios recientes ha afectado considerablemepgmeséena. El cuadro 5 da
cuenta de las exportaciones por firma en 2008 y 2009. La mgresira tres hechos importantes: 1) la
caida en los volumenes de exportacion y en el valor de lo expdd&$FOB) sufrida por un gran
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numero de empresas, 2) el cambio en el ranking de las firmasnegagio de exportacion, y 3) la
aparicion de un conjunto de nuevas firmas medianas en el escenani@lsect

CUADRO 5
RANKING DE EXPORTACIONES DE SALMON, 2008-2009

Cantidad (toneladas netas) | Valor (miles US$ FOB)

2008 2009 Var. Part. 2008 2009 Var. Part.
TOTAL 545 949 458 065 -6,1 100 2490 343 2174 421 -12,7 100
AquaChiIe SA 64 841 47 715 -6,4 10,4 350 914 254 794 -27,4 11,7
Mainstream Chile 30 626 33927 10,8 7,4 141 323 172 820 22,3 7,9
Marine Harvest Chile SA 49 565 23731 -2,1 52 280 033 144 049 -48,6 6,6
Pesquera Los Fiordos 25 805 27 304 58 6,0 122 189 129 961 6,4 6,0
Multiexport Food SA 26 599 23 345 -2,2 51 168 590 120 579 -28,5 55
Cia Pesquera Camanchaca 27 520 17 639 -35,9 3,9 202 311 117 311 -42,0 54
Salmones Antartica Ltda 18 339 14 600 -20,4 3,2 100 298 98 780 -15 4,5
Salmones Cupquelan SA 15 622 12 083 -22,7 2,6 49 934 70 252 40,7 3,2
Ventisqueros SA 8 644 10 613 22,5 2,3 51017 70 247 37,7 3,2
Trusal SA 15 469 12 165 -21,4 2,7 72 925 70 212 -3,7 3,2
Cultivos Marinos Chiloé SA 16 505 8 553 -48,2 1,9 113 129 67 692 -40,2 31
Cultivos Yadran SA 13797 10 341 -25,1 2,3 75 402 67 627 -10,3 3,1
Granja Tornagaleones Ltda 6 332 12 478 97,0 2,7 28 039 63 182 125,3 2,9
Invertec Mar de Chiloé 12 423 8 064 -35,1 1,8 74 867 55 287 -26,2 2,5
Salmones Friosur SA 10 366 9720 -6,2 2,1 49 961 54 501 9,1 2,5
Pesquera El Golfo SA 9 495 10 600 11,6 2,3 48 462 51 852 7,0 2,4
Acuinova Chile S A 9 044 8737 -3,4 1,9 49 145 51 403 4,6 2,4
Otros Exportadores 184 928 166 442 -10,0 36,3 511 797 513 864 0,4 23,6

Fuente: Aqua, Vol.138, Mayo 2010.

Destaca la abrupta caida de Marine Harvest y de Cultivos MarindséChila también la
contraccién no menor de AquaChile, Multiexport e Invertec. Rar lado, también destaca la gran
expansion de Granja Marina Tornagaleones, Salmones CupquelartisgMerms SA. Estos Ultimos
casos reflejan un fendmeno reciente de nuevo ingreso de firmaadudéria, que trataremos en una
seccidn posterior de este capitulo.

3. Cambios en la estructura de propiedad y aumento en la
participacion del capital extranjero

En el curso de la corriente década la industria ha experimentadeésdamportantes de morfologia y
comportamiento. Algunos de los cambios anteceden a la crisiSAlejlue se desencadena a partir de
2007, cuyo impacto examinaremos posteriormente. Veamos aquéndsos acaecidos en materia de
propiedad de las empresas.

Varias de las firmas “grandes” han sufrido cambios de propietafiejando en parte el proceso
de concentracion que la industria salmonera ha venido sufriendala esindial y también tendencias
propias del mercado local. En el plano internacional la fusioMaline Harvest y Stolt Sea Farm
induce cambios en la escena domestica. Esta fusion fue rapidameida pegla compra por parte de
Pan Fish, y por la fusién de Marine Harvest y Fjord Seaf&stbs cambios no solo han implicado
cambios en la propiedad accionaria sino que también han traido agmigjpdrtantes mutaciones de la
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“cultura” organizacional de estas empresas. Las fusiones estangeorei@l asociadas a cambio de los
estilos de gerencia de la compafiia y al desplazamiento de persoicdmmlién la medida en que una
de las firmas involucradas en la fusién toma el control dérda Ello muchas veces acaba afectando la
productividad de la firma y demandando largos periodos de di¢ragta que la nueva firma resultante
de la fusién encuentra un estilo propio de funcionamiert@videncia recogida durante nuestro estudio
de campo indica que ello no ha sido totalmente ajeno a la escenaldocid, la firma lider —Marine
Harvest— ha pasado por un complejo episodio de restructuragidque sin duda ha afectado el
comportamiento de la subsidiaria local.

Entre las empresas nacionales, la fusion de Pesquera Camanchaao \BFEioco asi como la
consolidacion de AquaChile con Aguas Claras, Entre Rios yfAathjunto a la compra de Rain Forest
en Costa Rica marcan un proceso similar de cambios en la estrdetpropiedad de las empresas y
también en los patrones de manejo de las mismas.

4. Ingreso de nuevas firmas al mercado en afios reci  entes

Son varias las empresas que entran a la industria en fechas reeiete®sle que se desencadenara la
crisis del ISA. Entre ellas vale la pena mencionar, TornagaleSabspnes Cupquelan, Salmones ltata,
Salmones Humboldt, Pesquera El Golfo, Salmones Aysén,dermia Fish Farming, Acuimag y
Riverfish. La mayoria de ellas solo entra en la fase de culizon por la que debemos a priori esperar
que varias busquen a futuro integrar verticalmente la fase delalgeay las plantas de procesamiento.
Muchas de estas plantas estan localizadas en las regiones Xl gngé tbdavia quedan espacios para
instalar centros de cultivo, a diferencia de la zona de Chiloé Cgr&ralesembocadura del Reloncavi,
donde esa posibilidad es casi inexistente. Pese a que se supomeicpas de estas nuevas zonas de
cultivo estan mas libres de la amenaza de patdégenos que las zosabmpsblados, debemos admitir
que la extrema movilidad y agresividad de los factores patdégdagsogibilidad de que se desarrollen
nuevas cepas mutantes de muchos de los mismos arrojan dudadas@osibilidad de que por
seleccionar zonas mas alejadas de localizacion productiva las firmas nelegan un futuro sanitario
mas protegido. El cuadro N° 6 da cuenta del ingreso de nuewas &l mercado en la corriente década
sus inversiones, y campos de interés previo.

CUADRO 6
INGRESO DE NUEVAS FIRMAS AL MERCADO EN LOS ANOS 200 0
Afio de Inversion Producciones Otra
Empresa Actividad (en millones miles de Localizacion S Origen
entrada actividad
de US$ toneladas
Mitilidos/
Salmones El Golfo ~ CEN0 de 2005 80 20 XI Pesca Chile
cultivo .
extractiva
Salmones Centro de . .
Humboldt cultivo 2006 70 20 X Mitilidos Chile
Centro de Mitilidos
Salmones ltata ) 2006 60 30 Xl Pesca Chile
cultivo )
extractiva
Salmones Centro de 2004/08 80 40 X Iceland )
Cupquelan cultivo /Canada
Salmones Aysén Centro de 2007 15 25 X Chile/USA
cultivo
N Afio de Inversjén P(oducciones o Otra )
Empresa Actividad entrada (en millones miles de Localizacion actividad Origen
de US$) toneladas
Provi. Fish Farms ~ CeMode 5506 5 3 X Pesca Chile
cultivo extractiva
RiverFish Centro de 2007 50 18 XIl Chile
cultivo
(continta)
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Cuadro 6 (conclusién)

Inversion Producciones

Empresa Actividad sr?t?a(iiz (en millones miles de Localizacion g(gi?/i dad Origen
de US$ toneladas ’
Centro de .
Tornagaleones cultivo. 25 20 Xl Chile
FoodCarp S. A/ Centrode  ,54g Xi Noruega
Pacific seafood cultivo
Acuimag SA Fase de 2007 X Chile
aguadulce

Fuente: Revista Aqua (varios nimeros).

De acuerdo a los registros de la Revista Aqua los nuevoantsral mercado efectuaron
inversiones por unos 350 millones de doélares, e incremertaapacidad de produccion anual de la
industria en aproximadamente 180.000 toneladas. Debe tenerset@rgse eso refleja estimaciones
anteriores a la crisis del ISA.

Habiendo hasta aqui examinado diversos rasgos estructuralesndedt@ia —tamarfios de los
centros de cultivo, grado de concentracién econdmica de la iagustnieciente ingreso de nuevos
productores al mercado y los cambios ocurridos en el rankinfirrdas en lo que a capacidad
exportadora se refiere como consecuencia de la crisis sanitaria—opastaona a ocuparnos de otro de
los ejes centrales de la especificidad del modelo chileno de salniar@cilos referimos a los factores
biolégicos y medio-ambientales especificos del medio local quendsly tenidos en cuenta al pensar en
el desarrollo de largo plazo de esta industria.

E. Factores medio-ambientales propios de la salmoni  cultura local

El salmén es una especie carnivora que crece libremente en la natBalezanza en cautiverio
requiere una rutina de organizacion de los procesos productiesto-es, desde la fase del "hatchery” o
produccién de ovas y smolt en agua dulce hasta la fase del engordgua salada tras la
smoltificacibn— que asegure condiciones de bienestar a los pecedlards que su crecimiento tenga
lugar en condiciones muy diferentes a las que se dan en la natutaed@nsidad de peces
“sembrados” en los tanques de cultivo, la cantidad y tipo deeaios entregados a los mismos, las
técnicas de alimentacion utilizadas, la vacunas y la forma de adetiiistde las mismas, el transporte
y movimiento de los peces entre fases del proceso productivmgs constituyen aspectos que de una
forma u otra afectan el bienestar de los peces, e inciden solkspeasta inmunoldgica, su crecimiento,
su capacidad de enfrentar a los agentes patdégenos que circulaguen gldemas.

Los biélogos y veterinarios hablan con frecuencia de la “Triadk@ica de la Enfermedad” para
referirse al equilibrio que normalmente debe existir entre el madimente, el huésped (el pez) y los
distintos factores patégenos que afectan la salud de los fismanfermedad aparece cuando este
equilibrio se rompe y la respuesta inmune del pez se debdiven®s relativamente poco acerca de los
factores ultimos que afectan el bienestar de los peces criados erraguisobre el impacto que los
multiples factores bioldgicos, genéticos, medio-ambientales,cetaplen modificando el equilibrio
antes mencionado. Olvidando este hecho —quizas simple de entenalerempresas salmoneras
muchas veces se han dejado llevar por la busqueda de maximos beaefimito plazo y en funcion de
ello han optado por incrementar la densidad de siembra en tpsetade cultivo a expensas de la
calidad de vida de la biomasa criada en los mismos. Al aumentandaldd de siembra muchas veces
se juntan peces de distintas cohortes, se ponen en los tarquésvid smolts de menor calidad y con
menor probabilidad de sobrevivencia, disminuyendo la oxigenadébragua y demas. Todo esto

® Agradecemos al Dr. D. Nieto habernos sugeridoranes presente tema desde esta perspectiva.
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aumenta el stress de los individuos en el tanque de cultigdirhites de carga admitidos por el recurso
agua son dificiles de estimar a priori y varian de un caso &umfiuncion de una diversidad de razones
dificiles de especificar y cuantificar ex ante. Ello hace que el aonuentla densidad de siembra
aumente el riesgo y la incertidumbre que subyace bajo el procedactwo, obligando a los
empresarios a tomar decisiones con imperfecto conocimiento dersscuencias que las mismas
traeran aparejadad.a naturaleza tiene distintas respuestas al aumento de la defsisitnbra y es
dificil decir ex ante cual habrd de ser la respuesta especificaaetiada localizacion. De alli que el
proceso productivo de la salmonicultura tenga un fuerte commopestiabilistico y este rodeado de un
grado no menor de incertidumbre

Segun opiniones recogidas durante nuestro trabajo de camp@aest® ser, en parte, la
explicacibn de la crisis medioambiental que la salmonicultura erle Césta viviendo
contemporaneamente. Con frecuencia hemos escuchado a veterinarioggshi@cir que las primeras
generaciones de veterinarios encargados de los centros de cultawo peofunda conciencia de la
importancia de velar por el bienestar de los peces en los tanqudtiwie lo cual estaba estrechamente
asociado a las rutinas de funcionamiento de los mismos, iaclaidlensidad de siembra. Dicha
conciencia aparentemente se fue perdiendo con los afios en la meglidaetmnapido crecimiento de la
industria llevara a que muchas veces los gerentes de las empretagigran cantidad —densidad de
siembra— en desmedro de calidad —oxigenacién del agua, norrhassdguridad, etc. En opinién de
numerosos profesionales entrevistados la distancia entre togagede las empresas y los supervisores
de turno, responsables de los centros de cultivo, se fue adupleammedia que las firmas fueron
creciendo en tamafio y complejidad organizativa y fueron apareciendasrireeas de mando en los
organigramas de las misnasas conductas de maximizacién de beneficios de corto plazo fueron
ganado espacio por sobre aquellas otras preocupadas por laabilgtadtambiental y el bienestar de la
biomasa en los tanques de cultf/El costo de dicha opcién estratégica habria de manifestarss vario
afios mas tarde cuando el recurso natural comenz6 a dar muesttasdel sobrecarga que no fueron
adecuadamente registradas por la industria. Veamos este tema coraslde detalle. A tal efecto el
Grafico 3 nos brinda una reconstruccion de lo ocurrido.

Obviamente las mismas incertidumbres subyacendb@mdelo de salmonicultura noruego o escocés, glegasto de I&D que estos
paises efectlan para resolver cuestiones de faltgatmacion y conocimiento son un orden de magdnitucho mayores que las que
realiza Chile en este sentido.

En un reciente informe de Sernapesca leemos: “@ef@car que existe numerosa bibliografia queaiédevada densidad como un
factor negativo que podria determinar un aumentdogmiveles de stress de los peces de cultivatafdo su sistema inmune,
favoreciendo el ingreso de agentes patégenos. iBbargo, existe poca bibliografia que sefiale ungdet corte adecuado. Lo
anterior es razonable en la medida en que la dahgis “una” de las tantas variables que determeradgfinitiva, el status sanitario
de un centro de cultivo. Es probable que en sigesami-abiertos, con un bajo nimero de centrosipa productiva, con buenos
niveles de oxigenacion y recambio de agua constante bajo intercambio de personal, visitas o eogmones, podrian permitir
mayores niveles de densidad versus sistemas cuyel de riesgo de contraer enfermedades sea supeBernapesca:
Establecimiento de medidas.... Op.Cit. Informe Tée®20075309, Valparaiso, Junio 2009.

Karl Samsing, Gerente General de EWOS Chile dicera entrevista para Aqua en Junio de 2007 : Dellag afios —se refiere a
los afios iniciales del desarrollo de la salmoniealen Chile— recuerdo algunos hechos notables tasrjaulas de madera de 10x10
metros, mantenidas por maestros carpinteros... Adeénasos autodidactas, multifacéticos y con mistiza podiamos darnos el
lujo de tener gerentes para cada area, por lo mst@cupabamos de todo”. Aqua, Junio 2007, P&ag. 3

En la misma entrevista concedida a Aqua en 2007 Kamsing dice: “Mirando desde afuera creo qo llemos preocupado de
aumentar la produccién descuidando la parte sanitan este Ultimo aspecto ha bajado la calidatbslesmolt sembrados en los
centros de cultivo y se ha abusado de los medidasmehodo esto nos ha pasado la cuenta. Creo doesal deberia cumplir un rol
mucho mas activo manejando la agenda sanitarjgadgl Op.Cit. Pag. 34.
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GRAFICO 3
LA DIFUSION DE PATOGENOS
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Fuente: P. Bustos (2008), Manejo sanitario integral en centros de agua dulce, Skretting, Noviembre 2008.

Observamos que durante los afos iniciales de implantacion deuktria en el medio local la
incidencia de patologias y enfermedades fue sumamente baja. Hsasigoel final de la fase de
implantacion —1986— que comienza a aparecer el BKD, una bacteria quechféfodm del salmon y
también las primeras manifestaciones de caligidosis.

La industria crece vertiginosamente en los afos '90, llegandd 80&asil toneladas hacia el
final de la década. Dicho crecimiento ocurre en un area de cultivansente estrecha, generandose un
aumento en los indices de hacinamiento en que se desempefia laainHssan esos afios en que
aparecen cinco nuevas enfermedades en el medio local —ERM, RTF®»iSalU2, Francisella—
complicando de manera significativa el escenario sanitario de lariadidebemos comprender —y lo
veremos con mayor detalle en el cuarto capitulo al ocuparnosedeligion de la institucionalidad
sectorial— que es sélo en 2001 que Chile incorpora el RARAglamento Ambiental para la
Acuicultura) a su aparato regulatorio e institucional sectonmryprimera vez instituye el hecho de que
la distancia minima que debe haber entre centros de cultivo es<l8 aril metros (2.778 metros, mas
precisamente). Numerosas concesiones de explotacion acuicola entregadategoridad a RAMA
especialmente en comunas como Calbuco, Curaco de Velez, Quincham yGsonchi, en Chiloé, no
cumplen con ese requisito de distancia minima, lo cual sinaludanta la probabilidad de que exista la
transmision horizontal de patdégenos y vectores.

Pero es recién en el periodo subsiguiente de muy rapido crecinhel@roduccion sectorial —
2000/08, cuando el volumen fisico de produccion llega aQ8snil toneladas anuales— en que el
panorama sanitario se torna realmente critico con la aparicion dawsietes patologias afectando a los
salmones. Nos referimos a virus ISA, Deformacién de MaralilAdromonas Salmonicia atipica, IPN
(necrosis pancreatica), Steptococo phocae, Vibrio Ordali, salmanicaboucida). De ese conjunto
SRS, ISA y Caligidosis son las patologias que mas afectaimdustria en esa etapa. En relacion a SRS
(Septicemia Rickettsial del Salmoén) en un reciente informe de Secaapeslice que hasta el presente
la estrategia de control ha probado ser insuficiente, pese & iiodcto negativo que esta enfermedad
del salmén acarrea a la industria (Sernapesca, Informe Técnico 5Q90FES8blecimiento de medidas
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de manejo sanitario por areas aplicables a centros de salm@uadizglos de descanso y limites de
densidad, Junio 2009).

Este creciente deterioro de la situacion sanitaria ha sido recientéepteemieado en un estudio de
C.Wurman y G.Moreno: (Policies and governance in Chilean feshand aquaculture: current situation,
the evolution process and future challenges. OECE, Mimeo,) 2G0&rgumentacion de Wurman vy
Moreno se basa en informacion original presentada por el Bud®os de ADL Diagnostics, (Manejo
Sanitario Integral en Centros de Agua Dulce, Skretting, Ndvier8008) quien comparando el cuadro
de morbilidad actual con el que existia solo unos pocos aféss aaincluye diciendo que hay claros
signos de deterioro representados por diversas nuevas fegolpge han hecho arribo al medio
productivo local.

CUADRO 7
NUEVAS ENFERMEDADES EN LAS SALMONICULTURA CHILENA

Salmén A Salmén A.
Enfermedades
6-7 afios atras Hoy

Bacterial kidney disease X
Piscinketsiosis

Infectiouspancreatic necrosis X
Vibriosis (V.Ordeli)

Vibriosis (V.Angillarium)

Ulcerative vibriosis

Streptococosis

Franciseltosis

Atypical Furunculosis

X X X X X X X X X X

Kudoa

Jandrice Sindrome
Nucleospondiosis
Flavovacteriosis
Columnaris
Yersimiosis
Saprolegiosis

X X X X X X

Caligus
ISA
Amoebic Gill disease.

X X X X X X X X

Fuente: P. Bustos, Manejo sanitario integral en centros de agua dulce. Skreeting,
Nov.2008.

En un reciente estudio de EWOS encontramos informacién compacati Noruega en lo que
atafie a tasas de mortalidad y al cuadro de morbilidad caracterisioobds paises. (EWOS (Op.Cit,
Noviembre, 2007)). Observamos, por una parte, que las tasasnadtalidad de Chile son
significativamente mas altas que las noruegas. Se estima quetdéidad de ova a cosecha es inferior
al 50% en Noruega, en tanto que en Chile la misma es muahor,nlegando al 70%. El cuadro 8
presenta informacion al respecto.
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CUADRO 8
TASA DE SOBREVIVENCIA SEGUN ESPECIE Y FASE DEL CULT IVO. CHILE, TEMPORADA 2005

Etapa Coho Salar Trucha
% % %
Ova verde. Esmoltificacion 33 25 28
Ova ojo. Esmoltificacion 44 33 37
Engorda 86 80 75
Total ciclo 28 20 21

Fuente: EWOS, 2007.

La tasa de sobrevivencia es menor en Chile que en Noruega, sienc@&io mas marcado en
las primeras fases del cultivo. En otros términos las tasake$ode mortalidad son significativamente
mayores durante la fase de ova 0jo y en la primera etapa de ésauidtif.

Por otra parte, estudios recientes de EWOS indican que la idexitdda ido subiendo en el
escenario local en el curso de la dltima década, pasando de 16.8003Fm@ 23.7% en 2007. Nos
ocuparemos de este tema en la proxima seccidon de este capital@mrdhtgénesis de la crisis sanitaria
y sus consecuencias. Por el momento nos limitamos a obseevan@l informe de EWOS previamente
citado se dice que algo méas de 40% de la mortalidad en el casdelseCéxkplica por enfermedades y
que gran parte se debe a la patologia SRS que es mucho mayieeu€en el pais nérdito

La incidencia de enfermedades y patégenos en el medio local y el inopectdlo ha tenido
sobre el modelo productivo doméstico —uso de antibidtipos,ejemplo— constituye un tema de
debate recurrente, que ha alcanzado no solo repercusion en el fgamo, isino también internacional.
Se trata de una cuestion conflictiva sobre la que no existe muchaacion. En el marco de este
estudio hemos abordado el tema a partir de resultados recientegst@acion presentados por el Dr.
D. Nieto quien fuera parte del conjunto de profesionales entdois durante nuestra exploracion de
campo. En base a vistas de planta el Dr. Nieto ha reconstrutd@dyio actual y extrapolado luego al
conjunto de la industria a fin de estimar el impacto de la misigtaria actudd. Del material aportado
por el Dr. Nieto extractamos lo siguiefite

1 Confirmando este hecho Paul Midlyng, del Centraniestigacion escandinavo VESO afirma: “El usovdeunas en Noruega es
cercano al 100% en las distintas enfermedadesads pmientras que en Chile — en el 2003 — un 68%aaunado contra Yersiniosis,
78% contra IPN, y menos del 17% contra SRS. Lasalitias entre ambas naciones estarian en lataisficiencia de las vacunas y
en la inexistencia de estudios independientes gquerdnsparencia a las investigaciones” (Aqua,elibre 2007, Pag. 88). Desde el
momento en que habla Midlyng hasta hoy los inditas mejorado, pero aun la vacunacién de peces qamzl los niveles
observados en Noruega.

En el trabajo de tesis de Magister de José TetGillCamila Olate, “La crisis del salmén y el depl en la décima regién” U. de
Chile, Enero 2010, se dice que: “La informaciorregada por el Ministerio de Economia de Chile ynetituto de Salud Publica
Noruego revela que en 2007 se uso en Chile 60G Vesantibidticos de Noruega y en 2008 se uso/846s méas (Pag. 12). Citando
el trabajo de L.Burridge et.al. “Uso de productogngjcos en la salmonicultura: revisién de practiaasiales y posibles efectos
medioambientales” (Mimeo, 2007) los autores merazos afirman que segin datos de 2003 Chile terigtaniuccion 45% inferior
a la de Noruega, y utilizaba 160 veces mas antbjue la nacion europea. Los datos resultahiémtorroborados en un trabajo
de EWOS presentado en el Seminario “Dietas FunlisnaBWOS Health” celebrado en Puerto Varas en Nuvie de 2007. En
dicho trabajo denominado “Comparacion de resultgmosgluctivos en Salmon Atlantico Noruega-Chile”\aeelve a reafirmar el
mucho mayor uso de antibidticos en el medio pradachileno que en el noruego.

3 Dr. D. Nieto, comunicacion personal. Se agradédr. Nieto el acceso al presente material.
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CUADRO 9
DISTRIBUCION DE PATOLOGIAS EN EL MEDIO LOCAL

Enfermedades diagnosticadas en la fase de agua dulce, Chile 2008

Area de Llanquihue Area Puyehue Area Ranco Area Rupanco
IPNv IPNV IPNv IPNv

BKD BKD BKD BKD
Francisella Ichtiphtyrius (Ich) Ich Aeromona
Fungosis Fungosis Flavobacteriosis Fungosis
Yersioniosis Yersiniosis Yersiniosis
Aeromonas Ich

Fuente: Dr. D. Nieto, comunicacion personal.

Con respecto de la estacionalidad de las enfermedades, el trabajo ektaijeiente:

CUADRO 10
ESTACIONALIDAD DE LAS PATOLOGIAS

Patologia/Estacion

~ Primavera Verano Otofio Invierno
del afio
F. columnare X XXX - -
F. psychrophilum X - XXX XXX
Aeromona XXX XXX XX XX
Virus IPN XXX XX XXX XX
Hongos XXX - X XXX
R. salmoninarum (BKD) X X X XX
Ichthyopthirius - XXX -
Francisella XXX XX X X
Y. ruckeri XXX XX X

Fuente: Dr. D. Nieto, comunicacién personal.

Observamos que la distribucion estacional de enfermedades, pamiende las bacterianas y
parasitarias, ha sido un factor de gran incidencia en el medioBscehportante ver que la industria ha
reaccionado a este hecho aumentando el uso de antibidticos espefeardarguor esta via —mas que
por acciones de tipo colectivo destinadas a mejorar y resguatdaséguridad y el cuidado del medio
ambiente— los brotes clinicos que se presentan de forma nme&rsos oontinua y recurrente.

Este cuadro de situacion nos lleva a pensar que al momenggaledllos centros de engorde los
smolts ya han debido enfrentar una cantidad apreciable de agerigenpaty sus maquinarias
bioldgicas han sido sometidas al esfuerzo de tener que metahmdif@rmacos utilizados para controlar
este hecho. Esta situaciébn comienza desde las primeras etapas de ciasgaseitulturas y continua
tras el traslado a agua de mar, donde los smolts deben enfiéntagiencia de otros agentes patdgenos
como SRS (Piscirickettsia salmonis), Vibriosis, streptospCaligus y demas.

El paso siguiente en esta linea argumentativa consiste en estguoaioetjue todo esto tiene para
la industria, y el pais. A partir del calculo que tiene parafiima “tipo” el uso de antibioticos, el
aumento de la mortalidad, el empleo de terapias quimicas desirdegtasitmas, y extrapolado ello al
conjunto de la industria el Dr. Prieto estima que las perdetasdtantes llegan al orden de 200 millones
de ddlares anuales, esto es, cerca del 9% del valor de las expedapie la industria efectuara en afos
recientes. Volveremos sobre estos temas mas adelante al ocupdmpsadsidad de transitar hacia un
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nuevo modelo de organizacidn sectorial, basado en tecnologias de s@mgjrio y de sustentabilidad
ambiental mas exigentes que las que se han empleado localmené hiEstante.

Antes de cerrar esta seccién es importante comprender que la situasté@raqui descripta no
afecta por igual a todas las firmas. Las hay las que han implado medidas méas fuertes de
bioseguridad y que, en funcién de ello, han sufrido con matersidad el impacto de la crisis medio-
ambiental, y también las hay que han experimentado un mug &heytk sanitario y atraviesan todavia
una etapa de alto decaimiento. Las hay también localizadas masléjssfacos de hacinamiento y por
ende algo mas protegidas frente a la difusién horizontal degrat®gDe todas formas, y dado que las
firmas comparten el uso del agua el aislamiento completo esibigppdas incidencias cruzadas habran
de existir siempre, lo que claramente reclama soluciones colectivas.

CUADRO 11
IMPACTO DIFERENCIAL ENTRE FIRMAS DEL VIRUS ISA 2009

Empresa N° de centros afectados
Marine Harvest 46
Aquachile 27
Camanchaca 18
Multiexport 17
Los Fiordos 13
Invertec 10
Cultivos Marino Chiloé

Friosur

Novaustral

Pacific Star

Salmones Maullin

Trusal

Salmones Antartica
Congelados Pacifico
Holding and Trading
Acuinova
El Golfo
Salmones Cupquelan
Aguas Claras
Patagonia Salmén Farming
Australis
Salmones Humboldt
Patagonia Smolt
Cultivos Yadran
Granja Marina Tornagaleones
Ventisqueros
Acuimag
Providencia Fish Farming
Itata

Fuente: Una industria convaleciente. Aqua, Mayo 2010, pag.30.
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F. Intensidad de uso del recurso agua y génesis
de la crisis sanitaria

En el curso de los afios 1990 y hasta fechas resi¢mtindustria salmonera ha experimentado un rapido
proceso expansivo. El mismo ha estado asociaderi$uransformaciones en la tecnologia de progesos
de organizacién de la produccion, pero dichas fmemsiciones no han ocurrido en todas las firmas por
igual. La informacion previamente presentada solmeeardracion economica y exportaciones sugiere que
el efecto crecimiento se ha manifestado mas ergréirtaas “grandes” (incumbentes y nuevas) en tanto
gue las firmas “chicas” aparecen como habiendo igierterreno en el total de produccion y de
exportaciones del sector. Efectivamente, numerosaadi“grandes” transitan desde tanques de cultivo de
20x20 metros a otros de 40x40mts mucho mas resistarlas inclemencias marinas, diferentes pontones
de anclaje al fondo oceanico, técnicas digitalesloeentacion, y demas. Mucho de este proceso de
transformacion tecnolégica no parece haber alcaradak firmas “chicas” de la industria.

33



CEPAL - Serie Desarrollo productivo N° 191 Crecierh base a los recursos naturales, “tragediasdmlounes” y el futuro de la...

Esta transicidon hacia jaulas de cultivo mas grandes y hacia te@soldigitales de proceso
seguramente ha estado asociada a economias de escala y mejoras deigaoddettapital y trabajo.
Sin embargo, dicho cambio tecnolégico produjo también dos beatlicionales que es necesario
mencionar. Por un lado, ha crecido la brecha relativa de pradactigntre firmas “grandes” y “chicas”
y, por otro, la mayor densidad de siembra asociada a tanqumstide mas grandes en un area de
cultivo dada ha incrementado la tasa de mortalidad, y la presenagedtes patégenos en el agua. En
otros términos, el aumento en la densidad de siembra ha estads, patibus, asociado a la caida de la
eficiencia marginal del recurso sobre el que esta asentada la prodgiotiéhde la industria. Esta
hipétesis de comportamiento parece avalada por la informaciénegentamos a continuacion.

Comenzamos corroborando el hecho de que la densidad de siembra patenealmente
durante la corriente década. Ello es particularmente cierto en el casdnad@h del Atlantico. El grafico
4 tomada de un reciente trabajo de EWOS da cuenta de la situacion:

GRAFICO 4
AUMENTOS EN LA DENSIDAD DE SIEMBRA 2002-2006
(Numero de smolt ingresados a engorde 2003-2006 por especie)
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Fuente: EWOS, Op. Cit., Puerto Varas, Nov.2007.

En efecto, el nimero de salmones sembrados crece exponencialmen2088tse2006 pasando
de cerca de 200 millones de individuos a cerca de 360 millone80&n Bsto significé un marcado
crecimiento en la biomasa promedio por centro de cultivo.

Examinando la informacion disponible resulta factible identifit@s “momentos” distintos en el
curso de la década. Observamos, por un lado, que el nimeroivdéuimgl sembrados por centro de
cultivo crece significativamente entre 2002 y 2003. Vuelve maemge a hacerlo entre 2005 y 2007. En
nuestra opinién hay dos explicaciones distintas sobre loidawn ambos “momentos”.

A partir de 2002 se produce un fuerte aumento en la densdsidrdbra, especialmente entre las
firmas mas grandes de la industria. Ello deriva en dos hecblaserales. Por un lado, crece
significativamente la rentabilidad empresaria, lo que facilita &stauen marcha de nuevos planes de
inversion. Por otro, el aumento en la densidad de siembraémanmwyolucra un uso mas intenso del
recurso agua, lo que claramente deteriora las condiciones de criarmacemtros de cultivo, lo que
acaba repercutiendo en la tasa de mortalidad con que opera el sector.
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La industria vuelve a experimentar una fase de oagidcimiento entre 2005 y-2007. También en
este caso aumenta la densidad de siembra, pero sndehtas firmas grandes han tenido el tiempo
suficiente como para traducir los aumentos de béiotad del 2002-2003 en nuevas inversiones erusq
de cultivo de mayor tamafio, asi como en tecnolog@talds de control de procesos. A diferencia del
escenario 2002-2003 en el que podemos hablar deomaiaicta coyuntural de mayor aprovechamiento de
la capacidad instalada, sin grandes inversionesoadies en infraestructura fisica, la expansiorade
produccién en el periodo 2005-2007 pareciera regpontis a un fendmeno de “profundizacion”
tecnoldgica y al aumento en la intensidad de cagitdbs establecimientos salmoneros. Ello parecerhab
sido especialmente cierto en el segmento de empgsales” de la industria.

GRAFICO 5
BIOMASA POR CENTRO DE CULTIVO
(Numero de peces por centro —salmén atlantico— Chile)
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Fuente: EWOS, Op.Cit., Puerto Varas, Nov.2007.

Planteada la anterior hip6tesis de comportamiento debemos abstar atencion a la respuesta
gue el recurso agua diera al aumento en la densidad de siembreostaalque se derivara de la
sobrecarga del recurso natural. Los cuadros 12 y 10 indicanaratad| que la respuesta del recurso al
aumento en la intensidad de uso no fue buena. Aumenta la tasatdkédady empeoran los indices de
conversion biologica y econdmica, disminuye el peso promedisexica y aumenta el nimero de dias
gue toma el proceso de engorde hasta la terminacién del prodsatenvio al mercado. Todos los
indicadores corroboran un claro deterioro en el desempefio agrdghdsmctor. La informacién
disponible parece indicar que comienzan a operar rendimientos mesgieglativos al uso del factor
agua ante el aumento de la densidad de siéfbra

4 En el nimero de Aqua de Mayo del 2009 se refienahase a datos aportados por SGS Acuatic Hehitharo empeoramiento que
experimentan los indices productivos en 2007-2008.
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_ CUADRO 12
INDICADORES DE DESEMPENO DE LA INDUSTRIA SALMONERA CHILENA
EN EL PERIODO 2002-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Kgr. salmén salar producidos (000) 71 856 76 968 82 838 102 015
Kgr/smolt 3,71 3,66 3,57 3,34 3,14
Kgr/ova 1,30 1,28 1,25 1,17 1,10
Peso promedio en planta 4444 4555 4342 4219 4130
Factor Conversion econémica 1,36 1,40 1,38 1,42 1,52
Factor Conversion biologica 1,24 1,27 1,28 1,30 1,34
Dias de cosecha 487 497 484 4.88 543

Fuente: Comparacion Resultados Productivos Salmén Atlantico, Noruega-Chile. EWOS Health, Puerto
Varas, Nov. 2007.

Es interesante observar que dentro de un cuadro general de deterigilejado en los
indicadores de Cuadro N° 9— los indices son algo distrwasdo nos referimos a Salmén Coho,
Trucha y Salmén Atlantico. Este Gltimo, que es el segmenta thdustria verdaderamente afectado por
el virus ISA, es el que registra los peores indices de desentffipuede verse en el cuadro N° 13.

) CUADROS 13
iNDICES DE CONVERSION EN SALMON COHO, TRUCHA Y
SALMON ATLANTICO, 2006-2009, POR REGIONES

X REGION SALMON COHO

2006 2007 2008 2009

FCR Econémico 1,24 1,33 1,37 1,33
Mortalidad Acumulada 14,0 19,6 22,2 11,0
Kg. cosechado/smolt ingresado 2,55 2,22 2,31 2,55
Tiempo de Engorde promedio (mes) 10,0 111 10,8 9,8

X REGION TRUCHA ARCO IRIS

2006 2007 2008 2009

FCR Econémico 1,44 16,5 1,81 1,76
Mortalidad Acumulada 23,0 28,0 39,0 32,0
Kg. cosechado/smolt ingresado 3,32 2,89 2,15 2,24
Tiempo de Engorde promedio (mes) 16,97 17,59 16,99 14,41
X REGION SALMON ATLANTICO

2006 2007 2008 2009
FCR Econémico 1,44 16,5 1,81 1,76
Mortalidad Acumulada 23,0 28,0 39,0 32,0
Kg. cosechado/smolt ingresado 3,32 2,89 2,15 2,24
Tiempo de Engorde promedio 16,97 17,59 16,99 1441

(mes)
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XI REGION SALMON COHO

2006 2007 2008 2009

FCR Econoémico 1,45 1,43 1,45 1,23
Mortalidad Acumulada 20,2 22,8 24,2 8,9
Kg. cosechado/smolt ingresado 2,27 2,03 2,23 2,73

Tiempo de Engorde promedio (mes) 10,6 9,4 10,5 9,3

XI REGION TRUCHA ARCO IRIS

2006 2007 2008 2009

FCR Econoémico 1,48 1,63 1,59 1,81
Mortalidad Acumulada 21,0 25,0 27,0 38,0
Kg. cosechado/smolt ingresado 3,41 2,92 2,71 2,12

Tiempo de Engorde promedio (mes) 17,33 17,74 1528 15,88

XI REGION SALMON ATLANTICO

2006 2007 2008 2009

FCR Econémico 1,48 1,63 1,59 1,81
Mortalidad Acumulada 21,0 25,0 27,0 38,0
Kg. cosechado/smolt ingresado 3,41 2,92 2,71 2,12

Tiempo de Engorde promedio (mes) 17,33 17,74 15,28 15,88

Fuente: Aqua, Mayo 2010, Produccion de Salménidos 2009, Principio del
ajuste.

El deterioro en el desempefio sectorial a que hacemos referencia nedidtengnte identificado
por EWOS en el indice de conversién econdmica y bioldgica gsteanmws seguidamente.

GRAFICO 6
DETERIORO EN LOS INDICES DE CONVERSION 2003-2007

(FRC por temporada grupos cosechados)
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Fuente: Op.Cit. Puerto Varas, 2007.
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El material hasta aqui presentado abre nuevas preguntas relaciamdhgasto que la industria
—y el pais— han tenido que enfrentar a raiz de esta caida en la®s idd desempefio sectorial.
Diversos profesionales del sector han efectuado calculos para @oefgst pregunta Presentamos a
continuacion los realizados por el Dr. A. Johri3og presentados en el Seminario de Skretting de
Noviembre de 2007 en Puerto Varas.

A. Johnson calcula primero las pérdidas derivadas de una mayalidad, y suma luego a ello
el mayor tiempo de cosecha y el mayor uso de tratamientdgiotcos y demas, llegando finalmente
a una estimacion de US$ 500 millones, de perdida en el pefd@de2P07, como consecuencia de la
sobrecarga del recurso agua. Es claro que se trata de una estimaw@dio alzada y que podrian
hacerse diversos calculos alternativos, pero sin duda la cifrdigisrgamente expresiva como para
resaltar la importancia de la sustentabilidad ambiental de largo @dazo condicién sine qua non para
un buen desemperfio del sector.

] RECUADRO 1
PERDIDAS (FUNDAMENTALMENTE SALAR)

* Mortalidad Acum.:
- 2000 a 2005: aumento6 un 65% (de 15 a 25%)
* Tiempo de engorde:
- 2001 a 2005: aumento6 un 10% (de 17 a 19,7%)
* Meses de engorde v/s peso cosecha:
- 2000 a 2005: reduccién de 8%
* Kilo cosecha por smolt ingresado (K/smolt)
- 2000 a 2005: reduccion del 19% (3.7 a 2.9)
- Dejan de producirse 96.000 toneladas

Fuente: A. Johnson. Seminario Skretting, Puerto Varas, Noviembre 2007.

CUADRO 14
TOTAL PERDIDAS DIRECTAS

Tipo pérdida Millones (USD)
Produccién agua dulce 50
Pérdidas de biomasa 285
FCR 126
Tratamientos 52
Operacional 20
Proceso 44
Total 550-600

Fuente: A. Johnson: Seminario Skretting, P. Varas, Noviembre 2007.

Podemos, a titulo de conclusion, afirmar que las ganancipsodectividad logradas por via de
economias de escala —tanques de cultivo de mucho mayor tamafie—eayntlios tecnoldgicos de
diversa indole, —digitalizacion de procesos, nuevas técnicas de talideny nuevas férmulas

5 Agradecemos al Dr. A. Johnson el habernos hectregenen una comunicacion personal del materidl ggsentado, asi como su

autorizacion para ser citado en el presente trabajo
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alimentarias, etc.— incorporados por las empresas salmoneras esoalela presente década han sido
total o parcialmente anuladas por la caida en la eficiencia marginataeso agua, que terminé
afectando negativamente el desempefio agregado del sector. El aunietésale ganancia registrado
por las firmas en los afios iniciales de la década hubo finalmekeridar en el fracaso colectivo de la
industria en fechas mas recientes, en un claro ejemplo de “trajedia ctemiunes”del tipo descrito por
Hardin sobre el fin de los afios 1960.

G. Impacto de la crisis sanitaria sobre exportacion  esyempleo

Lo que comenzo siendo una crisis de mal manejo del recurso rsatdival transformando en una
profunda crisis sistémica que afectd negativamente tanto nislelesxportacion como de empleo.
Veamos brevemente lo ocurrido en ambos planos.

Tal como sefialaramos previamente —en el primer capitulo— la expalesiarindustria llevo a
la generacion de cerca de 50 mil puestos directos de trabajo esgises surefias de Chile. Ello
permitié a la X y XI Region de Chile alcanzar indices de desocupad&niores a la media nacional.
Por otro lado, como dicen Amtmann y Blanco (citados por tRé&Méiw, Op.Cit. Pag. 285): “la
acuicultura transformé la estructura del empleo en una de las @@maayor poblacién rural del pais
(38% en 2001) tradicionalmente ligada a actividades agropecuariabigtencia, especialmente en la
Isla de Chiloé.”. El principal efecto sobre la economia campesirmaneddue la transferencia de mano
de obra —principalmente femenina y juvenil— de la agriculturaubsistencia a la salmonicultura,
transformando a esta en la principal fuente de ingresos familiares

Dicho panorama se ha revertido abruptamente en fechas recientespued® verse en el
Gréfico 7 presentado a continuacion. Desde mediados de 2008 iasesegureiias de Llanquihue y
Chiloé y Palena han experimentado un fuerte incremento en loesme desocupacion, acercandose a
la media nacional. En Chiloé-Palena el desempleo llegaba en maya¢h2009 a 11,4%, por encima
del 10,8% a escala nacional. Dado que en muchos pueblos cdat@rdsstria salmonera otorgaba
empleo a una fraccién muy considerable de la poblacién son lesiltgs regiones que han quedado en
alto grado de vulnerabilidad. Frente a esto tanto el Gobierno 8atmonChile desarrollaron diferentes
programas destinados a palear los efectos de la cesantia. Se ceggmptw, el llamado ‘Plan Salmén’
gue consider6 un monto de 10 mil millones de pesos con jetivob de generar trabajo y
emprendimientos productivos para los desempleados de lasasgusirales. Se estima que unas 3 mil
personas han recibido apoyo tanto de este emprendimiento cofao'Ried Salmén’ creada por el
gremio salmonero. De todas formas, y tal como lo indica lasigpgerencia de SalmonChile, el problema
esta lejos de haberse superado. La recuperacion de la industrisieasid por demas lenta y la
generacion de puestos de trabajo muy escasa. Ha habido migracé@nidesty profesionales (buzos,
veterinarios y demas) hacia otras regiones en busca de nuevostasrizo
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GRAFICO 7
TASA DE DESOCUPACION NACIONAL Y PROVINCIAL EN LA RE GION DE LOS LAGOS
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Fuente: INE. Se publica los ultimos cinco dias de cada mes la informacién del mes anterior.

Se han producido cerca de 20 mil despidos en la region y el pnocggmrece aun haber entrado

en fase de reversion. Es poco lo que la politica publica ha hdichdeaaliviar el impacto negativo de la
reestructuracion de la industria.

Desde el &mbito empresario se afirma —Intesal y varias de las emgamoneras— que las
empresas del sector han venido haciendo un esfuerzo significattvayudar a las zonas mas afectadas
a paliar la crisis pero la respuesta desde el colectivo sindic@ sorabras de duda sobre lo alcanzado.

En lo que a impacto de la crisis sanitaria sobre exportacionefie® observamos que las
mismas cayeron 12,7% en 2009 respecto al 2008. Ello cgestitu reflejo de precios y cantidades
simultdneamente. En materia de volimenes la caida fue 16,1%adfb d# refleja que el impacto ha
sido diferente por especie exportada. El fuerte peso de la caidfese al Salmon Atlantico que es
donde la crisis sanitaria ha pegado mas significativamente.ldgjeimbarques fueron 21,7% menores
que en 2008 y ello se ha visto magnificado por un efecto prhaitiendo que las ventas resultaron
menores en 27,5%. Las otras dos especies tuvieron un conipattamisimil. En salmén coho los
retornos aumentaron 41%, pero ello fue casi integramente consecdenniejores precios. Los
volimenes embarcados solo crecieron 1,4%. En el caso de treshaslimenes de exportacion

experimentaron una importante caida —20,6%— que fuera casi conmitédacompensada por un
idéntico aumento de precios.
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CUADRO 15
IMPACTO DE LA CRISIS SANITARIA SOBRE EXPORTACIONES, POR ESPECIES

2008 2009 Var. Part. 2008 2009 Var.% Part.

%
TOTAL 545 950 458 966 -16,1 100 2 490 344 2174 421 -12,7 100
Salmon Atlant. 232 316 181 966 -21,7 39,7 1497 010 1085 392 -27,5 49,9
Salmon Coho 88 536 89797 14 19.6 298 849 421523 41,0 19,4
Salmon Rey 100 271 87.252 -13,0 19,0 100 475 73010 -27,3 3,4
Trucha 124 827 99.051 -20,6 21,6 594 010 594 493 0,1 27,3

Fuente: Produccién de salménidos 2009, Aqua, Mayo 2010, Pag.14.

Concluimos aqui este capitulo dedicado a examinar el desarrollotievotle la industria
salmonera, llegando hasta la crisis sanitaria que contemporaneameatelafesempefio de la industria
y al impacto de esta ultima sobre exportaciones y empleo

Los capitulos tres y cuatro que siguen estan dedicados a esfudinportamiento del marco
regulatorio y del Sistema Innovativo Sectorial, respectivam&aie. después de haber cubierto dichos
temas, y de haber profundizado en el analisis de los cambiosdiectabque la industria y las agencias
regulatorias experimentan en afios recientes como consecuencia d&Airu$ema que encaramos en
el quinto capitulo— estaremos en condiciones de plantearnos —eapitllo sexto, y ultimo de este
trabajo— preguntas de politica publica y recomendaciones de cataral f
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lll. El cuadro regulatorio e
institucional

Chile no tiene una larga historia institucional en materia pesquier
tampoco tradiciones o una ‘cultura’ ligada a ‘lo maritimo’.e&ultas de

ello, no es un pais con un Sistema Innovativo fuerte relacocam las
Ciencias del Mar, como lo son Espafia, Japon o Noruega. Hreerpri
legislacion en materia pesquera data de los afios 1930. En 1j9@desal

SAG a cargo de dicha actividad, lo cual implica que los primeros
esfuerzos dirigidos a crear institucionalidad en este campo se radien
ambito del Ministerio de Agricultura. Es recién en 1979 cuaeddecide
profundizar la participacién del sector publico en este cammsze le
otorgan funciones y atribuciones en materia de pesca al Ministerio
Economia, Fomento y Reconstruccion. Se crean en ese momento la
Subsecretaria de Pesca, el Consejo Nacional y el Servicio Nacional de
Pesca, todos dependientes de dicho ministerio.

La Ley 18.892, de 1991, Ley General de Pesca y Acuicultura,
refundio, coordiné y sistematizé la numerosa legislacionyseamque se
encontraba dispersa en diversas Leyes; Decretos Ley; Decretoscoa Fu
de Ley y Decretos Supremos.

Dicha Ley se constituyo en la principal norma juridica del eais
materia pesquera. La misma establecio el marco general de regulacién del
comportamiento de los distintos actores que utilizan elebambtero.

Entre los temas que regula se encuentran la pesca extractivaiahgustr
artesanal; la acuicultura; la investigaciébn pesquera; la pesca de
transformacion y la pesca deportiva.

La LGPA se fue complementando a través del tiempo con otras
leyes y reglamentos que dan forma a la institucionalidad yradéss del
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juego en materia de concesiones, areas de manejo, parques marimogag nesrinas, espacio costero
de los pueblos originarios y demas.

En otros términos, el marco regulatorio que va tomandmaoen Chile en lo que atafie a
actividad pesquera surge de la necesidad de balancear los intepegéferehtes sectores de la
comunidad que hacen uso costerote la franja costera del pais.destan lado, los derechos de uso y
goce que el Ministerio de Defensa otorga a una persona para realizidades de acuicultura pero
también estdn las ‘areas marinas protegidas’ (AMP), las ‘areas dgonyaexplotacion de recursos
benténicos’ (AMERB), las areas de “uso consuetudinario, que axuellas realizadas por una
comunidad o asociacion de comunidades de manera habitual y recococamanifestaciones de su
cultura, y otras. En otros términos, el Estado Nacionassonsable tanto por entregar concesiones de
explotacion acuicola y ejercer acciones de monitoreo de impacto &hlpeno también lo es como de
asegurar un manejo socialmente adecuado del recurso agua velandooparsos mas alla de la
industria salmonera propiamente tal. El desarrollo de latupsthalidad, la creacién y las
modificaciones del Reglamento Ambiental de la Acuicultura (RAMAElReglamento Sanitario de la
Acuicultura (RESA) responden justamente a esa intencién de fortidemerion del Consejo Nacional
de Pesca arbitrando entre distintos intereses cruzados, muchasiasteeantagonicos, en relacion al
uso de servicios ambientales.

A partir de la LGPA de 1991 la Subsecretaria de Pesca elaboestiatios técnicos para la
determinacion de las &reas aptas para la acuicultura (AAA). Se tomaheergn, en atencion a la
multiplicidad de usuarios potenciales del recurso agua, lagdades pesqueras artesanales y sus
comunidades, los accesos y salidas de puertos y caletas, las amatedeade la escuadra nacional, los
aspectos turisticos, y las “areas protegidas” antes mencionadas.

En 1996 comienza a regir el Reglamento del Sistema de Evaluacldiertah (SEIA) que obliga
a los solicitantes de concesiones de explotacién acuicola a ingréssteala de Evaluacion de Impacto
Ambiental y a presentar una Declaracion de Impacto ambiental @i#) la Comision Regional de
Medio Ambiente (CORAMA). A partir de ese momento se iniciapuoceso de identificacion de
variables y pardmetros a ser cumplidos por los distimpas tde proyectos de concesion puestos a
consideracion de la autoridad gubernamental.

A partir de 2001 comienzan a implementarse progresivamente RESAMA, a través de
programas sanitarios generales y exigencias para el cumplimiertfetieos de proteccién ambiental.

Como vemos, el marco regulatorio es relativamente reciente y gairiaddo creciente
complejidad a través del tiempo. Por otro lado, las areas aptasapacuicultura resultan cada vez mas
estrechas dada la reducida superficie costera en que la industrisadedadiltada. Un reciente estudio
de GEQ Chile describe con claridad este vinculo entre la crecientedaglcesgjulatoria, la morfologia
de la industria y el alto grado de saturacién que exhiben las i localizacion de los centros de
cultivo. Dice el informe del GEQ: “Durante todo el periagigui6 rigiendo la distancia entre centros
solo para las solicitudes de concesién de salmones —2.778 metresconcesiones— pero hacia el
final del periodo 1990-1999 comienza a verificarse escasez de sectieggdps. También hay un
cambio progresivo en la estrategia de la industria: los proyEatoEos que acompafian las solicitudes
de concesion incluian pedidos significativamente mayores ptrocprlnmpalmente porque se disponia
de mejor tecnologia para acceder a sectores mas profundos” (Rag.

El estudio de GEQ Chile concluye afirmando que la region pareee &l@anzado un "techo” de
saturacion dificil de superar. Dice al respecto:

“Sin duda que el dltimo periodo ha representado la méaximasifitecion de uso de las
concesiones de acuicultura en la Regién de Los Lagos, especialmggitasadestinadas al cultivo de

® Fijese la concordancia de este hecho con prewi@naggumentado en el Capitulo Segundo de estdiesti estudio del GEQ no
argumenta, sin embargo, que esto esta ocurriertd®len establecimientos “grandes” de la indugieso no necesariamente entre los
establecimientos “chicos” que siguen atados a tegfas mas “viejas”.
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salmén. Sin embargo, los niveles de cosecha anual de salménidsta Regién han permanecido casi
estables alrededor de las 477.000 toneladas anuales en los ¢liiatie afios, excepto el afio 2006 que
alcanz6 el maximo registro historico de 499.512 t. Los certeogultivo que registraron cosecha

durante 2006 y 2007 fueron 241 y 242, respectivamentgjdaepresentd entre 45 y 50% del total de
centros autorizados. Esto significa que el resto de los cemitoszados permanecié en periodo de
descanso o que algunos debido a sus inadecuadas condicionesahesbienno estan siendo usados
productivamente. También puede significar que el total de centmseqlmente pueden operar en la
Regién de los Lagos esta en torno a 240 a 250 centros, e¢nadios de cosecha anual en torno a 2.000
-3.000 toneladas. Considerando que en la Region ya no gesgkaeios disponibles para nuevos centros
de cultivo de salmon debido a las limitaciones impuestas p&AAsy las distancias que estos centros

deben mantener con otros centros autorizados es posible capusuel cultivo de salmones en esta

Regién ha alcanzado la maxima capacidad espacial y productiva.” (Subdayadesente autor).

La discusion anterior sugiere que el cuadro regulatorio euicistial Chileno es abundante en
leyes, decretos y resoluciones relacionados con la explotaciécuidatio de los recursos marinos, la
pesca artesanal, la salmonicultura y demas y también que los e®gimiilemas de bioseguridad y de
mal manejo ambiental que se han suscitado en los ultimos anostaglucto del hacinamiento de los
centros de cultivo asi como de la presencia de otros usdargervicios ambientales también operando
en las mismas zonas. En otros términos, la crisis ambigmtalsanidad no resulta de la falta de un
marco regulatorio y de monitoreo de impacto ambiental adecuadodasila deficiente aplicacion del
mismo Y el alto grado de hacinamiento de la industria yigarposicion con otros usuarios de la franja
costera. En este contexto, la fragilidad de los vinculosquiptivados refleja la falta de una verdadera
Estrategia Nacional de largo plazo en materia de uso de la é@sigra y desarrollo de la acuicultura.
Ello constituye un vacio institucional importante que sera neécelfamar a futuro estableciendo el
verdadero valor de uso de los servicios ambientales que briclda fianja costera y estableciendo
regalias de uso en acuerdo con el precio de equilibrio desdselngicios ambientales.

Resalta también el hecho de que el cuadro ambiental e institucioedlgee actualmente se
discute la restructuracién de la industria hacinamiento de celgrosltivo en determinadas regiones y
agotamiento de los espacios disponibles para el otorgamiemtoestas concesiones en dichas areas,
necesidad de nueva infraestructura de puertos y servicios sociateexpandir las regiones de
localizacién de los centros de cultivo, mayor demanda de estuidio®s al otorgamiento de nuevas
concesiones, y el hecho de que solo las firmas de mayor p@meeastondiciones de reestructurar su
operatoria en barrios con descansos programados sugiere lacéxideenn cuadro de alto conflicto de
cara al futuro. Son muchos y muy variados los temas del Gmdgulatorio que requieren una
reconsideracién por parte de los estamentos legislativositeditstales de la sociedad chilena en el
camino de reestructuracion de largo plazo que demanda la acuicuthéstida.

En el apéndice que sigue se presente un breve recuento del nidico jure regula el sector.
Apéndice

El marco legal e institucional distinto de la acuic ultura

Ley 20.249 Crea el espacio costero marino de los pu  eblos originarios (ECMPO).
Esta ley busca establecer un espacio de privigimlos pueblos originarios, con el objetivo dguardar el
uso consuetudinario de dichos pueblos, mantengrtiisiones y el uso de los recursos naturales.

D.S. 290/1993 Reglamento de concesiones y autorizac  iones de acuicultura.
El reglamento establece en mayor detalle quienes pueden ser tiela@cesiones o autorizaciones de
acuicultura; el procedimiento que se debe seguir para la obtenciéstate sefiala los grupos de
especies sobre los cuales se puede solicitar una autorizacién o codeesgdicultura; dispone normas
relativas al arriendo y transferencias de concesiones; detalla loesalsabducidad y demas.
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D.S. 314/2004 Reglamento de acuicultura en 4reas de  manejo
Dentro de las “areas de manejo” se ubican las actividades de prodgeei@npartir de los recursos
hidrobiol6gicos organiza el ser humano.

El reglamento establece las condiciones y requisitos que se debplir @ara poder realizar
acuicultura en areas de manejo donde se especifica: la superficie auttaiz@dppecies autorizadas; las
medidas de administracion; el contenido del proyecto técnicogy sidititud, el procedimiento que se
debe seqguir para obtener la autorizacion definitiva por parteSiekecretaria de Pesca.

~ D.S. 355/1995 Reglamento de areas de manejo
Las Areas de Manejo y Explotacion de Recursos B@&us consiste en la asignacion de areas deterasinad
a organizaciones de pescadores artesanales letgboastituidas para su manejo y explotacion.

El reglamento determina las condiciones y modalidades de losiodrbéicnicos de referencia de
los proyectos de manejo y explotacion de recursos bentérasasstituciones que los efectuaran y los
antecedentes que deben proporcionarse en la solicitud.

D.S. 238/2004 Reglamento de parques marinos y reser vas marinas.
Todo parque o reserva contara con un Plan General de Adminisiretique es elaborado por el
Servicio Nacional de Pesca y por la Subsecretaria de Pesca, ertacankd organismos publicos
Regionales que correspondan.

El reglamento determina el contenido de los informes técnicas fgndamenten el
establecimiento de los parques marinos y reservas marinas, adeut@gdardgicion de tales areas y la
administracion de las medidas, con el fin de alcanzar las finaefidakvistas por la Ley General de
Pesca y Acuicultura.

D.S. 49/2006 Reglamento de viveros y centros de mat anzas
El reglamento tiene por objeto regular las condesy requisitos exigidos para autorizar la opénade
viveros y centros de matanza. Asimismo, el reglaongetermina la obligatoriedad de inscripcion denas
y plantas de proceso y la informacion que losatied deban entregar al Servicio Nacional de Pesca.

D.S. 475/1994 Politica Nacional de Uso del Borde Co stero
Este Decreto Supremo, sefala los principios generales, @ dicional; de Estado; multidisciplinaria
y sistematizada) el &mbito de aplicacion (terrenos de playa fisgsilesdos dentro de una franja de
ochenta metros de ancho, medidos desde la linea de la mas alta ntareastedel litoral, b) la playa,
¢) las bahias, golfos, estrecho y canales interiores, y d) éémitorial de la Republica.) y los objetivos
de la politica Nacional del Uso de Borde Costero, creando ader@dsniaion Nacional del Uso del
Borde Costero, que es presidida por el Ministro de Defensa.

D.S. 125/2003 Politica Nacional de Acuicultura.
Este Decreto Supremo crea la Comision Nacional de Acuicultura, gngi#if es asesorar al presidente
de la republica en la formulacién y evaluacion de las acciones megdftagramas que se requieran
para implementar la Politica Nacional de Acuicultura.

Entorno ambiental

Reglamento Ambiental para la Acuicultura (RAMA)
El reglamento establece una serie de medidas teeslie asegurar la proteccion del medio ambienteqpe
los establecimientos de acuicultura operen eneswampatibles con las capacidades de carga dedgms
de agua lacustres, fluviales y maritimos donde rsplazan.. Este reglamento es aplicable a todas las
actividades de acuicultura. Asimismo el reglamesstiablece una serie de instrumentos medioambigntale
gue buscan medir los posibles efectos que ladathacuicola tiene sobre el medio ambiente.

Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente
La Ley 19.300 establece la obligatoriedad que tienen los proyaetegplotacion intensiva, cultivo, y
plantas procesadoras de recursos hidrobiol6gicos de sometSsteata de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA), ya sea a través de una Declaracion de Impacto Ariliemtravés de un Estudio de
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Impacto Ambiental. Ademas, crea la Comision Nacional del Medio idmtdy (CONAMA) vy las
Comisiones Regionales del Medio Ambiente (COREMAS).

Ley de Navegacion DL 2222
La Ley regula las actividades concernientes a la navegacion o relaciopadglla y sus disposiciones
tienen prioridad por sobre cualquier norma vigente en esta materia.

Reglamento del S.E.I.A. (D.S N° 95/01)
Este Reglamento se hace cargo de detallar los procedimientos dackvalde Impacto Ambiental,
determinando en detalle qué actividades deben someterse al Sisestahlgce las disposiciones por
las cuales se regira el Sistema de Evaluacion de Impacto AmbidatBhyticipacion de la Comunidad,
de conformidad con los preceptos de la ley N° 19.300 sobes Baserales del Medio Ambiente.

Reglamento de emisién de Riles
El reglamento establece la concentracién maxima de contaminantes pepaited residuos liquidos
descargados por las fuentes emisoras, a los cuerpos de agua gnadntisentales superficiales de la
Republica de Chile.

Entorno sanitario

Reglamento de Medidas de Proteccion, Control y Erra  dicacion de Enfermedades

de alto riesgo para especies o Reglamento Sanitario (RESA)
Este reglamento establece las medidas de proteccion y control ptae laviintroduccion de
enfermedades de alto riesgo que afectan a las especies hidrobiolégaagie provengan de la
actividad de cultivo con cualquier finalidad o en su estadglestik, aislar su presencia en caso de que
éstas ocurran, evitar su propagacion y propender a su erradid¢aeiéodo caso las disposiciones del
reglamento se aplicaran no solo a las actividades de cultivaasitdén al transporte, repoblamiento y
transformacion de especies hidrobioldgicas.

El Reglamento no contempla la participacién del Gobierno Rabiga que establece como
autoridad Sanitaria al Servicio Nacional de Pesca, el que deberaetlidtdalle de las medidas a través
de los Programas Sanitarios, y dentro de las fiscalizacionestasisien le corresponden al Servicio
Nacional de Pesca.

Reglamentos sobre importacion de especies hidrobiol Ogicas
El Reglamento establece el procedimiento para la importacién de edpeaiedoldgicas.

Programas sanitarios del Servicio Nacional de Pesca
Los Programas Sanitarios son dictados por el Servicio NaalenBesca a través de resoluciones que
pueden ser de caracter general o especifico.

Los programas generales determinaran las medidas sanitarias adecuggasadén, segun la
especie hidrobioldgica utilizada o cultivada, con el fin de pr@man adecuado estado de salud de la
misma, asi como evitar la diseminacién de enfermedades.

Los programas especificos estaran referidos a la vigilancia, lcomrmadicacion de cada una de
las enfermedades de alto riesgo de las especies hidrobiolégicde&sue estados de desarrollo.

Existen programas Sanitarios Generales para leggiroientos de limpieza; manejo sanitario de los
alimentos; manejo sanitario de la reproduccionggutomientos de cosecha; manejo de desechos; ndmnejo
enfermedades; manejo de mortalidades; procedimsiedéo desinfeccién de ovas; procedimientos de
transporte; sistema de registro de datos; procedfos para la investigacion oficial de enfermedaties
etiologia desconocida; procedimiento de contrébgliératamientos terapéuticos y profilacticos.

Los Programas Sanitarios Especificos comprenden: Programasgitenéia epidemioldgica;
Programas de Control y Programas de Erradicacion
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La aplicacion de este vasto conjunto de leyes y reglamentos esi@nes de diversas agencias
del Sector Publico entre las que sobresalen Sernapesca y CONAMAOY seguidamente cuales son
sus funciones.

Sernapesca *’

Funciones
Ejecuta la politica pesquera nacional y fiscaliza el cumplimiento deyies y normativas que regulan la
actividad. Le compete velar por la calidad sanitaria de los pradpetgueros destinados a mercados
internacionales, proponer planes de desarrollo para la pescaivdepércer la tuicion de parques y
reservas marinas, proveer las estadisticas pesqueras oficialesatglesmqiero chileno.

Sernapesca preside los cinco Consejos Zonales de Pesca y los dse@sCde Pesca, creados
por la Ley General de Pesca y Acuicultura. Dirige y actia comeet8der Ejecutiva del Fondo de
Fomento de la Pesca Artesanal, creado también por la mencionada Ley.

Mision
Aplicar la normativa sectorial pesquera, de acuicultura, sanitasi@bjental, asi como los acuerdos
internacionales que regulan la actividad, a fin de contribuirdegarrollo sustentable y a la
competitividad de los sectores de pesca y acuicultura. Asi misroompete otorgar la garantia oficial
de inocuidad a los productos de exportacion pesqueros y de asaicul

Objetivos Estratégicos
* Monitorear, controlar y vigilar el cumplimiento de normasaleg y reglamentarias
establecidas para el ejercicio de las actividades pesqueras y de acuicultura.

» Reforzar la fiscalizacion de las actividades de acuicultura a fin deardsguel estatus
sanitario y ambiental del pais.

» Colaborar con el esfuerzo exportador del pais, otorgandopelldesoficial exigido por los
mercados de destino a través de la certificacion de la inocuidadsdprdductos de
exportacion pesqueros y de acuicultura.

« Disponer de la informacién de la actividad sectorial y adminikisaregistros pesqueros y de
acuicultura con el fin de facilitar la toma de decisiones para gbloarento de la normativa
pesquera y la emisién de la estadistica pesquera oficial del pdisipBr en el desarrollo del
sector pesquero artesanal, a través de la difusién de politicasmativas aplicables a la
actividad, y el apoyo técnico sectorial.

CONAMA™®
La Comisién Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, fue creada @ 1por la ley 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiéiite CONAMA es un servicio publico funcionalmente
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios.

Sus funciones son las siguientes:
» Proponer al Presidente de la Republica las politicas ambiental@stielno.

» Informar periédicamente al Presidente de la Republica sobre elicuempo y aplicacion de
la legislacion vigente en materia ambiental.

e Actuar como érgano de consulta, analisis, comunicacién y ceeoidin en materias
relacionadas con el medio ambiente.

" Fuente: Sernapesca.

8 Fuente: CONAMA
¥ Documento legal marco de proteccion al medio entbique abarca tematicas relacionados con insitasnge gestion, como educacion
e investigacion, normas de calidad y emision, &ibaestres protegidas, planes de prevencion yodesminacion, entre otros.
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* Mantener un sistema nacional de informacién ambiental, desglosgimalmente, de
caracter publico.

» Administrar el sistema de evaluacion de impacto ambiamslel nacional, coordinar el proceso
de generacién de las normas de calidad ambientaltgrndear los programas para su
cumplimiento.

e Colaborar con las autoridades competentes en lpanaEon, aprobacion y desarrollo de
programas de educacion y difusion ambiental, @it a la creacion de una conciencia nacional
sobre la proteccion del medio ambiente, la presgmweade la naturaleza y la conservacion del
patrimonio ambiental, y a promover la participacg@madana en estas materias.

« Coordinar a los organismos competentes en materias vinculades aooyo internacional a
proyectos ambientales, y ser, junto con la Agencia de Cooperéaiémacional del
Ministerio de Planificacion y Cooperacién, contraparte nacionpt@ectos ambientales con
financiamiento internacional.

« Financiar proyectos y actividades orientados a la proteccion deio naedbiente, la
preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio aatbient

La normativa pesquera vigente, faculta a las Ietecids Regionales para crear los Consejos
Regionales de Pesca, cuyo objetivo principal eddatificacion de los problemas que afectan alosect
pesquero regional. Deben elaborar propuestas dei@ole informes técnicos. Los Consejos Regiorddes
Pesca son presididos por el Director Regional d&N¥PESCA correspondiente. Por otra parte la nouaati
establece la creacion de cinco organismos zonalesdnados Consejos Zonales de Pesca, estos tienen
caracter consultivo o resolutivo. Estos Consejogsesididos por el Director Zonal del Sernapesca.
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V. El sistema de innovacion de la
salmonicultura chilena

En este capitulo estudiaremos la conducta innovatitecnoldgica de la
industria salmonera chilena. Para poder avanzastand#eccion se hace
necesario definir primero una serie de conceptoardblto de la Teoria de
la Innovacion y el Cambio Tecnoldgico que muchas vem usan de
manera vaga en el debate econdmico contemporaneiic&dar el marco
analitico en el que llevaremos adelante nuestra dgifstule estos temas
proseguimos —en la segunda parte del capitulo— edoanalisis del
comportamiento tecnoldgico e innovativo de la indastalmonera chilena.

A. Innovacién y desarrollo, una breve
discusion conceptual

La Moderna Teoria del Crecimiento —tal como la misma se desasaroll
partir del articulo seminal de R. Solow de mediados de los A860—
carece de una explicacion convincente acerca del origen ultimo del
cambio tecnoldgico, de los determinantes de la conducta innovwatied,
papel gue en este sentido cumplen diversas organizacionesuimstis

de la sociedad. Respecto de las organizaciones, observamos gas,algun
pese a incidir en la conducta tecnoldgica e innovativa de logeagen
productivos, muchas veces ni siquiera operan en base a logicas
convencionales de mercado. Ejemplo de ello son las universidades,
institutos publicos de I&D, las agencias regulatorias debadsst los
sindicatos y otras. Pese a incidir sobre las decisiones teaaddgide
inversion de los agentes productivos estas organizaciones muedess v
responden a incentivos muy distintos a los que imagina elsianal
econdémico convencional. En relacion a las instituciones —definatas
reglas inmateriales del juego— tampoco la teoria recibida es
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completamente clara en lo que atafie al papel que desempefian, por, dgsripies de propiedad
intelectual o los regimenes diferenciados de incentivos entre septodhsctivos como fuerzas
determinantes del comportamiento innovativo.

La falta de una verdadera teoria explicativa de falecta innovativa y el cambio tecnolégico, y
el hecho de que el conocimiento sea tipicamente umbieral y no enteramente apropiable respecto al
cual las reglas de mercado funcionan de manera nperfiecta, ha llevado a que un extenso sector de la
profesién buscara una aproximacion diferente al warlas determinantes de la conducta de los agentes
econdmicos en este campo de la actividad produddicha blsqueda de un paradigma alternativo ha
dado origen a una metéfora ‘evolucionista’ (Neosclatariana) en la que el crecimiento es explicado
por ciclos recurrentes de creacion/destructiva ydisrontinuidades en los regimenes tecnoldgicos y
competitivos en que funcionan distintas actividadeslyctivas, regiones o paises. Dichos cambios en
los regimenes tecnoldgicos y competitivos ocurresizade transformaciones en el cuadro institucional
y de incentivos. Lejos de ver el tema como un prodesequilibrio esta lectura del desarrollo plafdea
necesidad de usar el lenguaje Darwiniano de la étecdonde la competencia actila como filtro
selectivo, y el proceso de creacion de “novedadVgrdidad en la economia constituye el camino por el
cual algunos paises, regiones o industrias alcamegor desempefio que otros a través del tiempo. Se
crea "novedad” y diversidad cuando se abren in@dgsitnievas en la economia, cuando entran en escena
nuevas empresas trayendo consigo nuevos productogsnu®eesos productivos o nuevas formas de
organizar la produccién. Se desempefian mejor agusticiedades, regiones o industrias que innovan
mas creando mas diversidad en la estructura produgtpermitiendo que la competencia actle como
filtro selectivo que gobierna el ciclo recurrente adeacion destructiva. Se abandona en este marco
tedrico la metafora del “agente representativo” yodemercados en equilibrio y se pasa a un escenario
analitico en el que las diferencias de comportamientee agentes, la busqueda de “lo nuevo” bajo
condiciones de imperfecta informacion e incertiduamirlas rentas monopdlicas derivadas de la
innovacion constituyen parte importante de la eapli@n del desarrollo.

En el proceso de avanzar en esta direccion los autores evolucicestes obligados a
abordar, por un lado, la definicion de que es lo que se eatrdnuevo” (nuevo para quien: para la
firma, para la industria, para el mundo?) y, por otro, tendoen que se organizan y comportan los
llamados Sistema Innovativos Nacionales (SIN) de un pais degion o industria, entendidos estos
como el locus o entramado de organizaciones e instituciones gdenirsobre el comportamiento
innovativo y tecnoldgico de los agentes productivos (Nelséfinger, 1982).

A poco que nos planteamos la pregunta de qué significa “nuevgérsuliversas posibles
respuestas. Algo puede ser nuevo para una firma, sin que necedarilnssa para la industria vy,
menos aun, a escala del pais o del mundo. Esto indica que tiatoslisniveles” de novedad,
dependiendo de la unidad de analisis a que nos estamos refidga que es “nuevo” para la firma,
pero que no lo es para la industria o para el pais, tiendéo pgeneral a ser un conocimiento
“incremental” o “adaptativo” que solo tiene un impacto “menor” localizafiee incide sobre la
productividad de la firma pero no de la industria o de la en@m@n su conjunto. Es el caso de
mejoras de productos, procesos productivos o formas de zagem de la produccion que
generalmente la firma introduce “sobre la marcha”, modificando en geméa rutina operativa con
la que funciona. Este tipo de conocimiento incremental pgeeral no llega a merecer una patente
de invencion, ya que no tiene “altura inventiva” o “grado de remVeduficiente como para
justificarlo. Ello no lo desmerece como fuerza que incide peasignte sobre la productividad de la
firma, pero le quita significacién desde el punto de vistaudienpacto sobre la productividad de la
industria o del conjunto de la economia.

Por otro lado, estan las innovaciones “mayores”, esto es,dassgaiamos a la introduccion de
productos, procesos productivos o formas de organizacionpdedaccion de impacto sistémico, esto
es, que afectan a la totalidad de una industria, region o pads fashbién son conocimientos
“nuevos” pero su ambito de incidencia es mucho mas ammgantio en el limite a trasformar
completamente el paradigma tecnolégico previamente existente en urderaot&idad, o incluso de
la economia en su conjunto. La telefonia digital, el Intefagiyoduccion de cobre por lixiviacion
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bacteriana o la organizacion de la firma en torno a un esquema de espm@raflexible a diferencia
del modelo Fordista de produccion “en linea”, constituyen ejempd® cambios tecnoldgicos
“mayores” - de producto, procesos y organizacion del trabajoaceapde motorizar episodios de
creacién destructiva de escala sistémica.

La discusién anterior nos permite comprender otro hecho dertengia a los efectos de lo
aqui argumentado. Creacion de nuevos conocimientos y esfuetinoestgacion y desarrollo no son
conceptos idénticos, ni sustitutivos el uno por el dta.creacion de conocimientos “menores”,
incrementales o de mejoramiento de productos y procesos ya asouigdhas veces no requiere de
esfuerzos de 1&D ni de la existencia en la empresa de un departadeen®D o de equipos
experimentales y plantas piloto. Las encuestas de innovaciondredimente empleadas para medir
el esfuerzo innovativo de una firma o de una industria o paisopgeneral fracasan en captar la
creacion incremental de conocimientos que tiene lugar al interica denpresa, pari pasu con la
produccién. Muchas empresas no realizan gastos de I&D peroclignifica que no generen
nuevos conocimientos de producto, procesos y organizaciéa peduccion, para ir resolviendo
sobre la marcha las nuevas preguntas que se le van planteado it

Esto implica que aun cuando el gasto en I&D sea la variable rfidadat para medir el
esfuerzo que un pais, region o empresa realizan para crear nueva tacoobgejor caracterizacion
de lo que de verdad nos interesaria medir deberia utilizar indésadwas finos del proceso de
creacion de nuevos conocimientos que tiene lugar al interior deptasam

En la mayoria de los paises los gastos de I&D se llevan a caimagpocas empresas grandes,
ya que median fuertes economias de escala en la blusqueda de nuevosatpnediecnoldgicos. Por
ejemplo, en el caso de Chile, menos del 1% de las firmas ex@itatalidad del gasto de 1&D y solo
26 empresas grandes cubren el 60% del total (Benavente et &), E3fo, sin embargo, no
constituye un buen indicador de cuanto es el esfuerzo que laagboéadiza en la creaciéon de nuevos
conocimientos productivos. Por definicion lo que logrameslir es una gruesa subestimacion de lo
gue verdaderamente ocurre en esta materia. Veremos algo mas adelanteo qie edtp pasa
efectivamente en el caso que aqui nos ocupa.

En resumen: comenzando por el plano de la firma, debemos coepumel I&D no es
sinbnimo de esfuerzos de creacion de conocimiento, en tantolteésto puede existir sin que exista
lo primero. Ademas, los conocimientos nuevos creados pemfaesa pueden ser “mayores” o
“menores” dependiendo de su ambito de incidencia. “Menores” saohmximientos incrementales
en productos, procesos y formas de organizacion del trabajo starges, “mayores” son los que
cambian significativamente el “estado del arte” en un campo predwzdo.

Pasemos ahora al plano macro.

Mas alla de lo que ocurre al interior de la firma también debéonear en cuenta el hecho de
gue el comportamiento innovativo y tecnolégico de la sociedtd ieffuido por la conducta de
bancos e instituciones financieras, agencias regulatorias del s@gliop gencargadas de monitorear
el comportamiento de las empresas, institutos de investigdeiosector publico, universidades,
municipalidades, los brokers y agencias internacionales de acreditiei@s de ingenieria, y, de
manera mas general, por los diversos departamentos de gobieangados de apoyar y financiar el
desarrollo de capacidades tecnolégicas en la sociedad (Corfo, tCettgy

La investigacion de los Ultimos afios destaca la importancia ignent todas estas
organizaciones para que un pais avance en la esfera de la inngvéeitancreacion de tecnologia. El
desempefio innovador de la firma obviamente depende de lo tqukage buscando, adaptando y
mejorando las tecnologias de producto, proceso y organizacidrebajo, pero también depende
—positiva 0 negativamente— del papel que juegan las diversasizagiones antes mencionadas
gue, de una forma u otra, inciden sobre el comportamientoldgarm de la empresa. De alli que
contempordneamente se hable de la innovacién como de un fenéntémiceisque involucra un
dialogo “en red” entre empresas, consumidores, proveedores, idddess agencias regulatorias del
Estado, municipios, sindicatos laborales y demés. Todo essatiar la creciente percepcion de que la
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innovacién es un fendmeno social y no solo individual. Eplagio de la teoria esto se refleja en el
hecho de que se ha ido avanzando desde la nocién de “learning gy dioid. Arrow, al “learning
by interacting” de B. T. Lundvall, o al “aprendizaje en redes” der@sitoontemporaneos como
Nonaka y otros.

En resumen: a nivel micro, es decir en el ambito dirrtea, debemos comprender que ésta
genera nuevos conocimientos —que muchas veceqrfowsevos” a escala de la industria o el pais—y
gue muchos de estos conocimientos nuevos para elldescaracter “menor” y no llegan a requerir
esfuerzos formales de I&D o a tener la altura invansiuficiente como para merecer una patente de
invencién. Todo ello no le quita importancia a l@acurre en este plano. A nivel macro, los esfuerzos
gue una sociedad —region o industria— realiza emdacion de nueva tecnologia estan mediatizados
por el comportamiento sistémico de una gran divetsildeagencias y organizaciones de la sociedad que
de una manera u otra inciden sobre la conductavativa de la misma. El dicho entramado de
organizaciones e instituciones es lo que llamamosstrBa Innovativo de una sociedad, regién o rama
productiva. EI comportamiento del SIN tiene un altadgr de “path dependency’. Esto es, refleja la
inercia historica que normalmente subyace bajormabootamiento de todo grupo humano. “Natura non
facit saltum” decia Marshal destacando la importadelgpasado como determinante del presente y aun
del futuro.

Establecido todo lo anterior debemos comprender que medianeandifierencias entre paises
y sectores productivos, en la manera como lo micro y lo mateadatlian entre si y determinan el
mejor o peor desempefio tecnoldgico e innovativo de la sociedaddeterminados sectores de la
industria. El desempefio se expresa a través de mejoras de prdddctintroduccién de nuevos
productos y/o procesos productivos, una mejor insercion efitida internacional, la venta de
servicios tecnoldgicos en terceros paises, y demas. El diagnaosapkrmite comprender de manera
un poco mas fina los temas hasta aqui discutidos.

DIAGRAMA 1.
CAPACIDADES TECNOLOGICAS LOCALES, INNOVACION “MENOR Y EL DESARROLLO DE LA
CAPACIDAD TECNOLOGICO LOCAL EN LATINOAMERICANA.

Frontera universal

Investigacion basica
Brecha

Desarrollo de nueva generacion de
Paises de productos y procesos
América Latina 00 6 N TTTTTTTTTTommommmmoommmmmmmmme e

\/ \ Desarrollo de productos y procesos

\ Mejoramientos de procesos
\ \ Operacion de la tecnologia

Fuente: Elaboracién propia.

El desplazamiento desde la base de la piramide hacia la cUspide —est@esce desde
actividades de desarrollo tecnolégico “menor” a actividades de mafisticicion y complejidad
técnica— involucra mayores gastos de I&D por parte de la fipmay también distintas formas de
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interaccion con otros agentes del sistema innovativo de la adcidshncos, universidades,
laboratorios publicos y demés. No siempre los mercados ad¢iaranera optima coordinando estas
formas de interaccion, proveyendo capital de riesgo (venture apiticilitando la cooperacion
entre firmas y otros agentes del sistema innovativo. En @nosnos, existen multiples razones que
explican porque el sistema de precios no necesariamente actia de maneraaddduaihdo el
desarrollo de nuevas tecnologias de “clase mundial’. Son justaméadefaias de mercado y los
problemas de coordinacion entre agentes del sistema innovatigudolk autoridad publica debe
tratar de resolver a efectos de mejorar el desempefio tecnoldgico dedenic

Avanzar hacia la parte superior de la pirdmide inwal programas mas complejos y de mas larga
duracion en tareas de I&D. Las firmas que avanzaasendireccion asignan a ello presupuestos que
normalmente oscilan entre 5 y 10% de sus ventas angale financian laboratorios de investigacion,
plantas piloto, construccion de prototipos y dem&sedie aumento del costo de explorar la frontera
universal del conocimiento lo que justifica el ap@gtatal a los esfuerzos privados de exploracion de
dicha frontera. Puede también justificar un marco watd de proteccion a la propiedad industrial que
amortigle la imperfecta apropiabilidad del conocittignotorgue condiciones de monopolio sobre el
mismo por un lapso determinado de tiempo antesadarpal dominio puablico. Solo los paises que
desarrollan una estrategia nacional para resolves estoplejos problemas de coordinacion y de fallas
de mercado en el campo de la innovacién, parecenssqué contemporaneamente estan avanzando en
esta materia.

La ausencia de estas formas de coordinacion publico/privada yadiesfitucionalidad y un
régimen de incentivos adecuado que canalice recursos en esta direct@® emmuestra opinion,
por qué las firmas latinoamericanas —las chilenas, entre ellasadopian estrategias proactivas
explorando la frontera tecnoldgica universal. Es rara la firmzokatiericana que destina mas del 1%
de sus ventas a esfuerzos tecnoldgicos de largo alcance, o que bdesmanera explicita formas
sostenidas de interaccion con otros agentes del sistema innomational, ya sea universidades,
laboratorios del sector publico o firmas de ingenieria. Hsbo significa que las firmas
latinoamericanas no hagan esfuerzos tecnolégicos de variada inmoleaden, pero por lo general
son de caracter “menor”’, de naturaleza “adaptativa” de tecnologia que retdbesxterior,
incorporada en equipos de capital que importan, o en licenciabriteacibn que compran en paises
del mundo desarrollado. Es rara la firma latinoamericana queetndscile este nivel y disefia una
estrategia explicita de exploracion de la frontera universal de caantide su area de pertenencia.

Dado que el objetivo del presente capitulo es el de examirmamtducta innovativa de la
industria salmonera chilena en nuestra proxima seccion buscaremaszdidtelos conceptos
“genéricos” hasta aqui discutidos en el &mbito especifico de estdriadu

B. Conducta tecnoldgica y sistema innovativo —nacio nal
y regional— de la salmonicultura Chilena

En esta segunda seccion habremos de brindar una descripcion geirteaomento tecnoldgico
—micro y macroeconémico— de la industria salmonera chilenaz&itinos para ello varias de las
ideas desarrolladas en paginas previas, definiendo qué se entiemd®pacion “mayor” y “menor”,
gué son cambios tecnoldgicos “incrementales”, qué significan esfuele 1&D y cuéles son los
rasgos mas salientes del sistema innovativo sectorial de la galithvoa chilena. Iremos de lo micro
a lo macro en nuestra cobertura de estos temas.

1. Laconducta tecnologica de la firma salmonera Ch  ilena en
los albores de la industria y en la actualidad
El segundo capitulo ha demostrado, con claridad, el profoaddio que fuera experimentando la
empresa salmonera “tipo” en el medio chileno, desde su tempranzidnsem el medio productivo

local —como firmas de propiedad y gestion familiar— hasta swalaictentidad como empresas de
“clase mundial’, fuertemente inmersas en la “cultura” organizacionalaslegiandes empresas
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salmoneras mundiales. La industria es hoy un oligopolio roadwn fuerte presencia de capital
extranjero. Los seis mayores establecimientos del sector eantioh fraccion significativa —mas
de dos tercios— de la produccion y las exportaciones. La brechizaale escala operativa y de
sofisticacion tecnolégica entre firmas “grandes” y “chicas” es sumamemtada.

Pero las cosas no han sido siempre asi. Durante la fase imidgiaplhntacion de la industria
las firmas salmoneras chilenas eran empresas de propiedad y fgasiiign, altamente artesanales en
su modelo de organizacion productiva y por ello mismo volcadasbulsqueda de conocimientos
tecnolégicos —de producto, procesos y de organizacion de la cpiddu “incrementales”
destinados a mejorar sus rutinas de funcionamiento. Dichas esptelsieron explorar de manera
autodidacta un vasto espectro de temas y disciplinas, incluyedazbd y la construccién de jaulas
de cultivo, la adaptacién de redes de pesca a dichas jaulas, la prepdeaginentos para salmén, el
manejo de las mortandades, riles y aguas servidas, los ataquistindesddepredadores, y mucho
mas. En casi todos estos campos hoy la industria manejdotgiesocercanas al “estado del arte”
internacional pero la primera generacion de profesionales vetesin#tnicos pesqueros y operarios
de los centros de cultivo tuvo que “aprender sobre la marcha&nsao y error, monitoreando en
simultaneo la respuesta que la naturaleza daba a sus distintas t¢omicidos de organizacion de la
produccién. Hubo, por tal razén, mucha creacién ad-hoc de conomiecnoldgicos “menores” o
“incrementales” pari pasu con la produccion.

No existen, sin embargo, registros que nos permitan diomamda escala de dichos esfuerzos a
nivel de cada establecimiento fabril, o la proporcién de ventassdgdstos efectuados en aquel
entonces en tareas de esta indole, que tienen algo de experimanthléntalgo de “novedad” para
la firma que los efectia. No creemos estar equivocados, sin emsiaafionamos que una fraccion
importante del tiempo de esos veterinarios profesionalegpgngsores de turno en los centros de
cultivo se usaba en tareas “no rutinarias” esto es, que tenianpcop@sito justamente el de “crear
una rutina” operativa mas eficiente en funcion de los parametrtzs réalidad local. En estudios
anteriores en otras ramas productivas hemos observado que edle tisfuerzos tecnoldgicos al
interior de la empresa “explican” una muy alta proporcién de lasrasefle productividad alcanzadas
por la firma, en no pocos casos tanto como las dos terceres garichas mejoras (Katz, 1984). Esta
es nuestra vision del comportamiento tecnoldgico de la firmaosalra chilena en la primera década
de implantacion de la industria en el medio local. Mas all4d desgpamos o no como medirlo
creemos que en la fase inicial de implantacion de la industria hdohahi enorme esfuerzo
tecnologico “adaptativo” en las plantas salmoneras locales.

Con el correr de los afios la firma salmonera ppitatidel medio local fue cambiando en
estructura y comportamiento. Por una parte fue adqdo mayor complejidad organizativa y
tecnolégica. En el organigrama de la empresa fueron #&yadecsucesivos niveles funcionales de
responsabilidad, por centros de cultivo, por turmms tipo de pez cultivado, y demés. Los niveles
jerarquicos y las instancias de control y supervis&fueron multiplicando, y la firma fue desarraflan
una “cultura” operativa mucho mas burocrética e @udir de resolucion de problemas. Los directorios
se fueron profesionalizando y poblando de profed@snen economia y negocios, sin duda excelentes
para manejar el cash flow de la compafiia y los sthemdicadores de desempefio financiero de la
misma, pero probablemente menos calificados paraaveldesarrollo biologico de la biomasa bajo
cultivo, el grado de oxigenacién del agua, el nesdg bioseguridad involucrado en las mayores siembras
de peces en superficies acotadas. Las firmas fuesmdabando su “cultura” organizacional original y
avanzando hacia modelos gerenciales mas proximmogrado de los negocios y méas alejados del mundo
de la acuicultura. El arribo de firmas de capitatamgero portadoras de tecnologias organizacionales
propias de otros escenarios institucionales y maaibientales no hizo sino empeorar las cosas ya que
se supuso, sin mayor justificacién, que los modetsrdanizacion de la produccion de paises como
Noruega o Escocia necesariamente debian ser s@sedotos locales, desarrollados por via del
“aprendizaje adaptativo”. Ello no necesariamenteierto y la historia del fin de los afios 1980 e inicios
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de los 1990 registra no pocos casos de fracasoadims precisamente en esta premisa falsa de que la
tecnologia externa necesariamente “es mgjor”

La “nueva” firma salmonera que surge tras la re-estracion de la industria de mediados de los
afos 1990 esta fuertemente basada en equipos,og@sotle automatizacion de procesos, férmulas
alimentarias, etc. de origen externo. La “brecha diégica’ relativa con el “estado del arte”
internacional se fue gradualmente cerrando, al mpaos los productores “grandes” de la industria
local. Desde el punto de vista innovativo y tecniglbda “nueva” firma salmonera chilena adquiere
“clase mundial” pero no desarrolla pari pasu con efla nueva “cultura” tecnolégica que la lleve a
profundizar sus esfuerzos de busqueda de soluciamesed a las nuevas preguntas de bioseguridad,
sustentabilidad medio-ambiental y control de patégemee reclama la escena domestica. Recurre
sistematicamente a la importacion de tecnologia debdsterior, y da la espalda a los crecientes
problemas de caracter local que deben ser resuedttizando esfuerzos in situ de creacién de nuevos
conocimientos.

Ello no impide, por supuesto, que dentro de un vasto oa&situaciones de este tipo existan
también casos aislados exitosos de firmas locales que han iacemrigrocesos mas profundos y
complejos de busqueda de nuevas tecnologias de proceso, adoojanizacion del trabajo, mas
respetuosas de las condiciones locales. La diversidad de condustasagias es amplia y un estudio
como este no puede “bajar” a los detalles de los casos individMalestro trabajo nos ha permitido
identificar, sin embargo, ejemplos de este tipo en areas amoldgias limpias de manejo de riles,
mortalidades y saneamiento ambiental, produccion de ovas, limpiezntenimiento de redes y
otros. Insistimos, sin embargo, en que se trata de islascééencia puntual en un vasto universo de
situaciones donde la conducta tecnologica basicamente se expresa aldrdaéisnportacion de
equipos Yy la copia de tecnologia de paises como Noruega, Esétdld,cECanada.

Examinada la escena microecondmica pasamos ahora a ocuparnosugeitansihacro. Aqui
nos referiremos, primordialmente, a gastos de 1&D en el campa sla@monicultura, aun cuando
hemos ya advertido al lector en el sentido de que dichos gassos todo lo que deberiamos medir si
pretendemos caracterizar y dimensionar la creacion domestica de conasnéemildgicos. Hay
mas en este sentido de lo que sabemos medir, pero hormalmertencentramos alli donde los
datos existentes no hacen mas sencilla la investigacion.

2. Gastos de 1&D relacionados con la industria salm onera

Uno de los estudios méas relevantes en esta materia es el queadali@aa. Sandra Bravo de la
Universidad Austral junto a un grupo de colaboradoresii&ho circula en la web bajo el nombre de
“Diagnostico de la Proyeccion de la Investigacion en Ciencia y Tegiaddie la Acuicultura Chilena”
(2007¥". Dicho estudio fue realizado con apoyo institucional del Figdnstituye la base principal de
la presente seccith

En el estudio se examina el gasto en I&D de la industria aauididtinguiendo 12 areas
teméaticas para la clasificacién de los proyectos de investigacidevesgrupos de especies marinas
a los que estan dirigidos los proyectos. Una de estas nueveesgela de salmoénidos, que incluye a
trucha y salmon.

2 Esta idea nos fue sugerida por el duefio de una file capital nacional —Tecmar— que eventualmemtafvendida a una empresa

extranjera, la que opt6 por reemplazar las rutiigafuncionamiento desarrolladas previamente pooiigpafiia y sustituirlas por los
“blue-prints” operativos traidos de su casa matriz. Dos afiogardesla firma compradora comprob6 que las rutiteaproduccion
desarrolladas por la firma local se adaptaban momor a los parametros locales que las traidas dasa matriz.

2L s, Bravo et. al. Diagnostico de la ProyecciénadmVestigacion en Ciencia y Tecnologia de la aduica Chilena. FIP, Mimeo,
2007. También disponible en el web. Se agradeaddad. Bravo su enorme apoyo a esta investigacion.

2 En un reciente trabajo de Seminario para optétuid de Ingeniero Comercial de la Universidacddtiéle M.J. Abud, M. J.Bofill y F.
Stefani —La industria del salmén y el recurso reltagua— examinan estos temas usando el matefripiajecto mencionado y
entrevistas personales a diversos actores de uatital Agradecemos a las autoras del trabajo wwizacion para usar aqui dicho
material.
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La innovacion tecnolédgica en Chile se ha dado a través de la canalidadgiécursos de apoyo
por medio de los llamados “fondos tecnologicos”. Antes dadacion de los mismos los recursos
publicos se destinaban a apoyar la investigacién en las univesigathlicas y en los institutos
tecnoldgicos, pero estos no estaban especialmente preocupados pecdsislades del aparato
productivo. Recordando nuestra discusion de paginas peste@emos en condiciones de afirmar que
no por no participar en proyectos de I1&D las empresas salmartélasas han sido completamente
ajenas a la realizacién de esfuerzos de innovacion. Hemos visto@largolde la historia evolutiva
de esta industria, pero mas particularmente aun, en su fasedrigmplantacién, las firmas tuvieron
gue desarrollar un enorme esfuerzo tecnoldgico “adaptativo” a iprdader cOmo criar salmones en
las condiciones propias del pais. Hubo en esa etapa innumerablrzastecnoldgicos locales que
Nno necesariamente se expresaron en proyectos de I&D definidos ebnyoque no fueron
explicitamente apoyados por las agencias del sector publico. &tos gnternos a las empresas y
enteramente apropiados in situ por las compafiias que los realizapanismos tenian como mision
mejorar incrementalmente las rutinas operativas de la firma.

Tanto en la “micro” del comportamiento innovativo como en la¢m” de estructuracion y
afianzamiento del Sistema Innovativo Sectorial toda la fase daritaplon de la industria salmonera
es rica en episodios y acontecimientos que hablan de la gradual rrgaciéumulacion de
capacidades tecnoldgicas locales, méas alla de que ello tuviera pocadexprestrminos de gastos
formales en tareas de 1&D.

Esta claro, eso si, que el porcentaje de ventas que las firmassamdedican a I&D es muy
bajo, si comparamos con su contrapartida en Noruega y Escociagmdmbs el porcentaje que las
distintas agencias del Sector Publico dedican a financiar estdetipctividades. Desde este punto de
vista podemos afirmar que el desarrollo de la acuicultura ea Bdilenido lugar casi “a espaldas” del
sistema innovativo formal, a excepcion de lo que en este sétidoan Fundacion Chile, el SAG y
CORFO. Veamos qué dice la evidencia empirica acerca de estos temas.

La investigacion en acuicultura ha sido principalmente apoyadalgmmagencias estatales
autébnomas, la Comisiébn Nacional de Investigacién Cientifica y olégica (CONICYT) vy la
Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO). Fondeeyt Fondo del CONACYT— se
encarga principalmente de financiar proyectos en investigacion basicaejoren las capacidades
investigativas del pais y la formacion de investigadores, en e FONTEC y la linea de
financiamiento de InnovaChile (“Area de Innovacion Empresarialneef sus beneficiarios como
las empresas del sector. En otras palabras, los que concuréamdosrpublicos pueden ser empresas
0 entidades que cuenten con el apoyo de empresas del sector.

Cabe destacar que ninguno de los fondos mencionados esta espeeidingdbd a apoyar la
acuicultura. Se trata de mecanismos generales de apoyo a la blsquedsade conocimientos
cientifico-tecnoldgicos en los cuales la acuicultura compite porsexyunto a otras actividades y
disciplinas. El Gnico fondo en Chile que es exclusivo pergegtos acuicolas y pesqueros es el FIP
(Fondo de Investigacion Pesquera), que es el que ha apoyadedtigacion de la Dra. Bravo.
Veremos posteriormente que esto es algo distinto en el mediegmoo escocés, donde existen
programas publicos de apoyo explicito a la acuicultura.

El estudio de la Dra. Bravo entrega informacion relevante sobréohdos estatales que se
invirtieron en I&D para esta industria. En salmonidos setiawerca de $17 mil millones de pesos
—unos 30 millones de ddlares— en el periodo 1987-200%a4$tb anual es bajo y corresponde a 176
proyectos de un total de 887 proyectos del &mbito acuicola.

Dentro de lo que se denomina industria acuicola el sector salmeserel que ha
experimentado mayor dinamismo en la Ultima década llegandola méncipal actividad del sector
pesquero nacional. El afio 2005 las exportaciones correspon@dienon61% del total del sector
pesquero, siendo el 94% exportacién de salmdnidos. Deltadgran importancia que fuera ganando
el cultivo del salmdn, la mayoria de los proyectos realizadosls®ctor acuicola son proyectos que
investigan temas relevantes para esta industria.
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CUADRO 16
RELACION MONTOS INVERTIDOS POR PROYECTO POR AREA PR INCIPAL (1983-2005)
. A N° de o 0
Areas principales proyectos % M$ %
Acuicultura general 261 29,4 22 g?g 28,3
Salmoénidos 176 19,8 10008 20,8
15 099
Moluscos 168 18,9 449 19,0
12 401
Algas 160 18,0 897 15,5
Peces marinos 54 6,1 6 013 716 7,5
Peces dulceacuicolas 21 2,4 2802 138 3,5
Crustaceos 32 3,6 2243274 2,8
Equinodermos 14 1,6 2132 223 2,7
Anfibios 1 0,1 27 553 0,03
80 143
Total 887 039

Fuente: “Diagndstico de la Proyeccion de la Investigacion en Ciencia y Tecnologia de
Acuicultura Chilena”.

CUADRO 17

AREAS TEMATICAS PRIVILEGIADAS EN SALMONIDOS (1987-2 005)
Areas teméticas N° % M$ % M$/No Minimo Méaximo
Patologias y manejo sanitario 48 27,1 4 875 507 29,2 101 573 1925 372292
Genética y reproduccién 27+1 15,8 2984 012 17,9 106 572 6 167 805 488
msgilg ambiente y produccion 18 10,2 2037965 12,2 113220 19 200 892 500
Ingenieria y tecnologia 24 13,6 2017 388 12,1 84 058 6 558 305 040
Administracién y regulaciones 12 6,8 1022 655 6,1 85221 10 705 242 705
Nutricion y alimentacion 12 6,8 946 237 57 78 853 9541 292 945
Capacitacion y transferencia 13 7.3 756937 4,5 58226 3315 275 112
tecnoldgica
Centros tecnolégicos 4 2,3 705 446 4,2 176 362 96 892 336 564
Cultivos y produccion 8 4,5 657 324 3,9 82 166 6 558 205 575
E;ﬁggzam'emo y control de 5 2,8 521319 31 104264 33511 306 527
Biologia y ecologia 5 2,8 144 026 0,9 28 805 11 277 49 181
Total 176+1 16 668 817 94 174

Fuente: “Diagnostico de la Proyeccion de la Investigacion en Ciencia y Tecnologia de Acuicultura Chilena”.

GRAFICO 8
LINEAS PRIORITARIAS SUGERIDAS PARA LA SALMONICULTUR A
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Fuente: Op.Cit. Sandra Bravo.
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El campo mas visitado por los investigadores es Patologi@ngjwl Sanitario, lo que se refiere
a proyectos relacionados con control biosanitarios y estudidenaiplogicos. Este campo tematico
abarca 27% de los proyectos financiados y absorbe casi el 30%rderitos invertidos. Sabemos que
este es uno de los frentes en los que la industria salmonezaachid experimentado mayores
problemas en el curso de la Ultima década. Ello sugiere que exste giado de “dialogo”
—implicito, al menos— entre demanda y oferta de nuevos conoaimjemt tema al cual volveremos
posteriormente. Efectivamente, el afio 2004 registra un fuereniento de inversién con $ 1.5 miles
de millones —3 millones de ddlares— correspondiente al 50€1%6tdl de la inversion realizada ese
mismo afio. Recordando lo visto en el segundo capitulo éeestiidio en relacion a como el
escenario epidemiolégico de la industria exhibe signos claratetgioro ya a inicios de dicha
década, el incremento en la asignacion de recursos de investigagmasastnitarios parece mostrar
cierta sensibilidad tanto del lado de las agencias de investigaogdfingncian proyectos de 1&D
como del lado de los investigadores que responden a la emengeditaambiental que comienza a
vivir la industrid®,

La segunda é&rea tematica relevante en términos de cantidad de pregdanética y
Reproduccion. Esta area corresponde al desarrollo de técnicas attucefim y genética aplicada,
incluyendo temas de biologia reproductiva, genética molecular, nfecign genética y reproduccién
de ovas. Encontramos aqui 176 proyectos. También vimos amignie@ que ovas y calidad de
reproductores constituyen temas prioritarios en relacion atdsafexpansion y restructuracion del
sector. Disminuir todo lo posible la importacién de ovasue-de por si es una de las fuentes mas
claras de difusién de enfermedades en las fases iniciales del pprodsativo— asi como el
transporte de reproductores, constituyen aspectos centralegutel hodelo de organizacion de la
industria salmonera local. También aqui la respuesta del Sisteimeativo a las necesidades de la
industria no parece estar demasiado lejos de lo que se necesita.

Dentro de los programas de financiamiento estatales, Fondefo(BenFomento al Desarrollo
Cientifico y Tecnologico), que pertenece a CONYCIT, fue el que tuayor participacion en
salménidos con un 42,5%, seguido por Fontec, programa@®emO, con un 21,7%. Fontec fue el
Programa de Financiamiento que mayor nimero de proyectos firema@alménidos entre 1991 y
2005, pero fue el segundo en términos de la inversion realizada.

El estudio de la Universidad Austral realizé encuestas a lestigadores y a los empresario
del sector salmonero para evaluar si sus intereses en |&D coircmdecémo se han destinado los
recursos por parte del Estado. Los investigadores sefialasoiMedio Ambiente y Produccion
Limpia —con un 21,3% de las respuestas— es el area que debe tgoepnmidad, seguida con un
13,5% por Cultivos y Produccion y un 12,4% a Patologidanejo Sanitario.

Por otro lado, los empresarios indican que deberia ser pdopior parte del estado el area de
Patologia y Manejo Sanitario con un 27,1%, Medioambiente gueoidn Limpia con un 21,9% y en
tercer lugar Nutricién y Alimentacién con un 16,7%.

2 Recordar, sin embargo, que en el segundo capdelldrabajo, y en base a una estimacion presemada#. Johnson en un
seminario sectorial celebrado en Puerto Varassti@a las perdidas de la industria por deteriorbiamal en mas de 500 millones
de ddlares en ese mismo periodo. Esto reafirmanmusagumentacion de que la expansion del sectorioca espaldas” del tema
tecnologico y medio-ambiental.
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; ] CUADRO 18
LINEAS DE INVESTIGACION PRIORITARIAS PARA LA SALMON ICULTURA
< Proyectos Investigadores Empresas
Areas tematicas financiados
% % %
Pat(_)Ioglas y manejo 271 12,4 271
sanitario
Genética y reproduccion 15,8 9,0 9,4
Ingenieria y tecnologia 13,6 3,4 5,2
Medioambiente y
produccion limpia 10.2 213 21,9
Capacnacpn y o 73 56 1.0
transferencia tecnoldgica
Adm|n|s_traC|on y 6.8 67 42
regulaciones
Nutricién y alimentacién 6,8 5,6 16,7
Cultivos y produccién 4,5 13,5 8,3
Biologia y ecologia 2,8 7,9 1,0
Procesamiento y control
de calidad 2.8 45 2.1
Centros tecnolégicos 2,3 2,2 0,0
Biotecnologia 0,0 3,4 1,0
Economia y mercado 0,0 4 2

Fuente: Op.Cit. Sandra Bravo.

Los intereses de empresarios e investigadores parecen estar relatvafimeados pero esta
conclusion deberia recibir mucho mas investigacion a futuro.ptiasidades de los productores
reflejan los problemas y necesidades que enfrentan cotidianamenténen e produccion, aquellos
gue verdaderamente inciden sobre su competitividad. El hecho diesgudereses de estos dos
grupos aparezcan como alineados podria verse como indicativo digies canales fluidos de
comunicacion entre ambos lados del mercado de conocimientos téoo®)ldg cual seria una sefal
de que los fondos destinados a | & D realmente satisfacen lasdaglesside la industria. Sin
embargo, la evidencia recogida durante nuestra investigacion de camfieva a dudar sobre lo
adecuado de esta lectura de los hechos. Mas bien lo que hemesdibssr falta de coordinacion,
escaso dialogo y un vinculo apenas incipiente entre la industtiaparato universitario, carente de
un verdadero direccionamiento de medio y largo plazo que llgpensar en la posibilidad de una
estrategia nacional en la materia. Hay poca o ninguna evaluacion deoinkpdas gastos de 1&D, de
los rezagos que median entre el momento de los estudios yléamiempacion de los resultados, del
“crowding out” de la inversién privada que deriva de la presetieifondos publicos de apoyo a los
esfuerzos de investigacion y demds. Este es un campo en el gite wegente profundizar la
investigacion a futuro.

CUADRO 19
COMPARACION DEL FINANCIAMIENTO EN I+D DE LOS PAISES ANALIZADOS
Financiami Comisién Priorizacion  Aporte sector Participacion privados en el |ncentivos Periodo Periodo
P ento 1+D P financiamiento max. max.
Pais para la de I+D privado en para financiamien evaluacion
acuicultura acuicultura Acuicultura  1+D Aportes Aportes no investigadores to (meses) (meses)
pecuniarios pecuniarios
Chile No Si No No Si Si Si 36 6
0.3%
ingresos
Rorueg si si si industria/ si si No 36 6
reduccion
impuestos
UK Si Si Si Reduccion 12% 38% No 36 6
impuestos
Australi si si si Reduccion si si No 36 6
a impuesto
Canadéa Si Si Si Reduccion 7.5% 22.5% No 36 6
impuesto
Espafia Si Si Si No Si No 36 6

Fuente: “Diagnéstico de la Proyeccion de la Investigacion en Ciencia y Tecnologia de Acuicultura Chilena”.
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Otro ambito en el que el estudio de la Universidagtrali arroja elementos de interés dice
relacion con la comparacion con otros paises. Esesaate comparar, por ejemplo, con el caso de
Noruega. En dicho pais existen dos tipos de fugraes los fondos que se destinan a financiar 1&D en
acuicultura. Estan, por un lado, los fondos otargaubr el gobierno y, por otro, los que se deril@n
cobro de concesiones de uso —o patentes— a lagsmsmalmoneras. A diferencia del caso chileno en
el que no se contempla dentro de la legislaciormateesiones recaudar recursos para 1&D, ello es
explicito en la legislacion noruega. También esteue campo en el que la institucionalidad local
evidencia un claro retraso relacionado con la captagiboosto de los servicios ambientales que emplea
la industria, incluido aqui tanto el costo de opadad del uso de los mismos como la realizacion de
esfuerzos en investigacion y desarrollo que perngiémantizar su sustentabilidad de largo plazo. Este e
un tema de gran importancia sobre el cudl volveremosl eapitulo final al ocuparnos de politicas
publicas de cara al futuro.

Los fondos entregados por las patentes funciondraveés de los tributos que pagan los
exportadores de peces y productos pesqueros. festdes son usados en proyectos de I&D que
benefician a la industria y se distribuyen en lanfode subsidios. Es decir, el Estado obliga de cierta
manera a la industria a invertir en 1&D. El Estadoridgio también incentiva al sector privado por
medio de deducciones tributarias.

El estudio también considera otros paises con inaustuicola importante y como se maneja la
I&D. Entre estos paises se encuentra Reino Unideadza Espafia y Australia. De estos paises, todos
salvo Australia, focalizan la investigacion en smloar problemas de impacto ambiental, manejo
sanitario e inocuidad alimentaria. Australia popaude focaliza su investigacion en aumentar erwal
volumen de la acuicultura a favor de la sustentabilida la industria y favoreciendo proyectos en
cultivo y produccion.

Las principales conclusiones de la comparacion dgdews de 1&D entre paises analizados se
puede apreciar en la Cuadro N° 19. Resalta el hdelgue Chile es el Unico que no prioriza I&D en
acuicultura.

C. Ladistribucion regional del gasto de 1&D

Mas alla de la evidencia de caracter agregado hasta aqui examinada creenmtastenderirnos
brevemente al tema de la distribucion regional del gasto de I8&z@nultura. Dado que la industria
se radica primordialmente en regiones surefias de Chile, y que dédiases albergan varias
universidades de excelencia con especializacion en acuicultura, pareceimdogsar en cuenta
aspectos regionales de funcionamiento del sistema innovativoige&bcuadro 20, basada en Aqua
(2007) nos provee de informacion al respecto

CUADRO 20
PROYECTOS ADJUDICADOS POR PTI CLUSTER SALMON, 2006. DISTRIBUCION REGIONAL

Region Eumero de % de proyectos ((j:: Tatr%:/?gos ﬁ%%:t/g OClt;ﬂle % de Apor'te

royectos En la region . . Innova Chile
(miles) (miles)

RM 20 26 7619 3860 51

\Y 2 3 1360 456 34

VI 1 1 489 489 100

IX 1 1 207 101 49

X 51 66 9821 4981 51

Sin region 2 3 497 438 88

Total 77 100 19 995 10 328 52

Fuente: Aqua, Marzo 2007.
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Observamos que la X Region de Chile concentra una vasta propdeci@s recursos que el
pais destina a 1&D en acuicultura. Pese a que estamos habtamimtbs pequefios en valor absoluto
destaca el hecho de que los proyectos de investigacion en marcheeesidedes de la X region son
mas numerosos, (aunque de menor monto individual) queidosegllevan a cabo en universidades de
ambito metropolitano. Seria interesante poder saber si losaprag de 1&D de las universidades
regionales responden mas cercanamente a las necesidades de la mdostoizual es la naturaleza
de los vinculos que las empresas salmoneras mantienen con ditkasidates regionales. En esta
esfera se estan produciendo fuertes cambios en el comportamieat Weversidades regionales,
pero la informacion disponible es aln escasa. Se trata estecdenpo en el que sera necesaria una
mayor investigacion a futuro. Estamos ahora en condicionesrde eepresente capitulo con algunas
conclusiones generales relativas al funcionamiento del sisterogativo sectorial asociado a la
acuicultura chilena, y a la salmonicultura en particular. Observgqo®s

Chile gasta relativamente poco en I&D en el campo de la salmam&uiobre todo visto en
una perspectiva comparativa, vis a vis paises como Noruega o EEtoe@nto de lo gastado en este
ambito no superaria los 3-4 millones de dolares anuales, o#raap resulta un orden de magnitud
inferior a la que registran los paises previamente mencionados.

La legislacion sobre concesiones de explotacién acuicola no coatehmzlgo de regalias por
el uso de servicios ambientales. Dichas regalias podrian cioratitase de financiamiento para un
programa de 1&D de caracter horizontal y pre-competitivo quecspeode aportar el conocimiento
basico en genética e inmunologia de peces, oceanografia, vacunas mumthos temas que una
acuicultura sustentable de largo plazo necesariamente deberia explorar.

Durante las fases iniciales de implantacion de la industria en & toedl las firmas —por ese
entonces mayormente empresas de propiedad y gestion famiéiatizaban un esfuerzo considerable
de creacion de nuevos conocimientos tecnolégicos de produot®sps y organizacién a fin de
“adaptar” la tecnologia importada a las condiciones locales de funcemtamEllo, en razéon de
haberse iniciado a la vida productiva con muy imperfecta informaeidmlogica y con grandes
rezagos sobre el “estado del arte” internacional.

Con el correr de los afios la firma salmonera chileaeaerrando la brecha de productividad con
la frontera tecnoldgica internacional y el secterddoptando la fisonomia de un oligopolio concentrado
donde cinco o seis firmas controlan el grueso derdaluccion y las exportaciones. Varias de estas
firmas protagonizaron procesos de fusion y compra gresias menores en el curso de los afios 1990,
década en la que el grado de concentracion y diipacion del capital extranjero en la industria
experimentan un claro crecimiento. La mayor preserngigrdpresas extranjeras en la industria y el
hecho de que se halla producido cierta convergeedmsdirmas mayores del sector al “estado del arte”
internacional ha hecho que las empresas fueran atwamdto el patron de comportamiento tecnol6gico
de sus primeros afios de actividad, y concentrararpmgramas de modernizacion tecnoldgica en la
importacién de equipos y tecnologia de procesos delsdgterior, y en una minima realizacion de
esfuerzos domésticos de adaptacion de aquellosaridiiones locales de uso.

La interaccion de la industria con el Sistema InnowaBectorial ha sido fragmentaria y poco
profunda hasta el momento. Algunas pocas empresanbarado esfuerzos cooperativos de desarrollo
tecnolégico con universidades e institutos del anmdaitdémico, pero esto es de reciente data y aun en
franco proceso de gestacion. CORFO ha apoyado esfueientes en esta direccion, pero aun hay
poco avance que reportar.

Diversas universidades del medio local —U. de ChileCatdlica, U. de Concepcidn, U. Austral,
U. de Los Lagos, U. Catdlica de Temuco, U. CatdlleaValparaiso— asi como varias del ambito
privado, han comenzado en afios recientes impostapntgramas de investigacion en el campo de la
acuicultura explorando aspectos bioldgicos, gergtiomunoldgicos, etc. cercanos a las necesidades de
la industria. Resulta factible esperar que muchassties esfuerzos maduren en un futuro no tan lejano
facilitando la gradual construccion de vinculos mdlgdos entre las empresas del sector y el sistema
innovativo sectorial de la industria.
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V. Cambios recientes en el
comportamiento de la industria
y de las agencias regulatorias,
en respuesta a la crisis del ISA  *

A. Irrupcion y difusion del ISA

La aparicidon del ISA se reporta por primera vez hacia fines dedailio
2007, en centros de cultivo de Marine Harvest. El ritmoifisidn del
flagelo crece rapidamente entre mediados del 2008 y los primeros
meses del 2009, como puede verse en grafico 9.

24

A lo largo de este capitulo hacemos uso del maatreunido en el estudio que José Tomas Gilletrité y Camila Olate Campos
realizaron para optar al titulo de Ingeniero Conaéide la Universidad de Chile. El estudio, supsadp por uno de los autores
del presente trabajo, lleva por titulo “La cridisl salmén y el desempleo en la décima regionag@adece a los autores el
permiso para citar esta informacion.
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GRAFICO 9
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Fuente: Presentacion de la Anemia Infecciosa del Salmén en Chile, Programa de Manejo y Andlisis de
Informacion, UNIDAD DE ACUICULURA, Noviembre de 2009.

) GRAFICO 10 )
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Fuente: Presentacion de la Anemia Infecciosa del Salmén en Chile, Programa de Manejo y Analisis de
Informacion, UNIDAD DE ACUICULURA, Noviembre de 2009.

Durante el 2008 la tasa de contagio disminuy6 en los mesesfue pivolvid a crecer en Junio
y Julio de 2008, al cumplirse un afio desde la aparicién deldlaBara finales de 2008 es cuando se
registra la mayor cantidad de brotes y centros sospechososasGrdas medidas implementadas por
Sernapesca y por la industria, se logré disminuir consideraite la propagacion del virus,
principalmente por la disminucién en la produccién, la baja elehsidad de siembra y el aumento de
centros afectados a descanso obligatorio. Junto a lo antecomo veremos seguidamente— tanto
las agencias del sistema regulatorio como las empresas introdirjgrortantes cambios en sus
respectivas rutinas de comportamiento. Veamos cuéles han sidosattpiestos cambios.
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B. Cambios recientes en las instituciones
y en las rutinas regulatorias

1. Subpesca

Constitucion de un nuevo espacio publico/privado de concertacion
Durante abril del 2008, el Ministro de Economia constituy@mpo de trabajo encargado de analizar
y levantar propuestas para la re-estructuracion del sector acudcidaal. Este grupo de trabajo fue
presidido por el titular de Economia, siendo Felipe Sandavadesretario ejecutivo. Participan
también en dicho grupo de trabajo la Subsecretaria de Pesca, la &alisede Marina, la CORFO,
el Servicio Nacional de Pesca, la CONAMA, la Fundacion Chilexpertos a titulo personal. Los
objetivos del grupo han sido los de proponer cambios aativas existentes, asi como otras acciones
gue permitan resolver o mitigar los problemas inmediatos @aetaafal sector y que pueden dafar su
estabilidad y crecimiento futuro.

Este grupo de trabajo, también llamado la Mesa del Salmé6n25é&ean el fin de entregar
medidas coordinadas entre los diversos actores involucradosyeawadpe consignar que no
participaron del cénclave los pescadores artesanales, ya que la roesaeserd exclusivamente en
temas de acuicultura, y no de produccion pesquera, de manera mas gasgrincipales propuestas
de la mesa fueron:

* Modificaciones reglamentarias al RAMA, RESA
» Agilizar las transferencias de las concesiones
» Fomentar la constitucién de areas de concesiones con manejo conjunto

» Contratar un estudio que defina parametros e indieadoara determinar la capacidad de
carga

» Determinar el estado de concesiones en cada una de las regiorassaustr
» Fortalecer la institucionalidad de control

Dicho elenco colaboré activamente con estamentos parlamentarlasetaboracién de un
nuevo proyecto de Ley que modifica la Ley General de Pesca y Aaucpleexistente. El proyecto
de Ley fue ingresado al Congreso durante enero def2008

Modificacion de la Ley General de Pesca y Acuicultu  ra
Este proyecto de ley busca lograr el reordenamiento del sistemzoritesiones, mejorar las
fiscalizaciones y sancionar mas adecuadamente el incumplimiento per deartas empresas
productoras. Especificamefite

Concesiones
El proyecto agiliza el trdmite de transferencias de centros deosuiemplazando la actual exigencia
de contar con una autorizacion previa de la Subsecretaria de Marioa, negistro que da cuenta del
acto de transferencia o de cualquier acto de cesién de derechotasuimeesion. En el caso de la
Regién de Los Lagos, sélo se permitird la relocalizacion de conessicuyo proyecto técnico
considere peces para integrar o formar parte de un area de martajiosani

Con respecto a la suspension de solicitudes de concesion sdcanaif modelo de
otorgamiento y operaciéon con el fin de lograr un mejoramienttas condiciones ambientales y
sanitarias en que se desarrollan las areas de manejo sanitario.

% http://www.olach.cl/index.php?option=com_conteragk=view&id=1332.

% Una nueva Ley de Pesca fue aprobada en Abriddi@, Zuando el presente estudio ya habia sidouidocEl analisis pormenorizado
de la misma y de su impacto sobre la industriaapatato regulatorio quedan por ello fuera delt@naes de este trabajo.

27 http:/iwww.olach.cl/index.php?option=com_contera€it=view&id=1753&Itemid=44.
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Patentes
Se busca aumentar en forma gradual el valor de la patente para los dentultivo de 2 a 6 UTM
por hectarea concesionada. Se busca que el aumento del canon faeilitealizacion de centros de
cultivo y la coordinacion de las operaciones entre centros tieoclEl aumento del costo de las
patentes implicara a partir del afio 2013, mayores ingresosefispar aproximadamente UTM
105.000 a ser distribuidos entre el Fondo Nacional de DdsaRebional y las Municipalidades de
las comunas en que estén ubicadas las concesiones o autorizacion@zttaraC.

Areas de manejo sanitario
Se introduce el concepto de areas de manejo $amitatas regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes
con el objetivo de crear dichas &reas respectoedizos de cultivo otorgados e imprimir una nueva
exigencia a las areas apropiadas para la acuzutterlas regiones que cuenten aln con espacios
disponibles.

Por otro lado, el proyecto de ley que modifica la LGBmite a las compafias salmoneras
hipotecar en los bancos las concesiones acuicalas gagar deudas y poder asi acceder a nuevos
créditos con el aval del Estado. Las nuevas concessanizg por 30 afios. Durante la tramitacion, se
aprobaron aspectos como las restricciones sanjtatiastablecimiento de areas de manejo sanitario o
"barrios”, las hipotecas, las transferencias y ealiecimiento de las facultades fiscalizadoras del
Sernapesca.

Gestién y Fortalecimiento de las Direcciones Zonale s de Pesca

Conforme a lo establecido en la normativa pesquera vigente, s fadas Intendencias Regionales
para crear los Consejos Regionales de Pesca, cuyo objetivgp@lriesi la identificacion de los
problemas que afectan al sector pesquero regional, elaborandegtaspde solucion e informes
técnicos fundamentados. Asimismo, la normativa establece la crekcidinco organismos zonales
denominados Consejos Zonales de Pesca, los cuales tienen un caréiiivo o resolutivo, segun
corresponda en las materias que la Ley establezca. Estos Cawejpeesididos por el Director
Zonal del Sernapesca y tienen por objetivo descentralizar las medidésistrativas que adopte la
autoridad y hacer efectiva la participacion de los agentes del seajpiepe®n el nivel zonal, en
materias relativas a la actividad pesquera y acuicola. Son de caractdtiivoonstesolutivo, segin
corresponda, en las materias que la ley establezca (Art. 150 udbéoigna se ha iniciado una fase de
fortalecimiento para generar capacidades técnicas a nivel local, coolinaoidnes tanto en
fomento productivo, como abordando materias propias de la iathadion pesquera (entrega de
informacién, solucién de nudos criticos, adecuaciones deyagggamentos, entre otras).

Programa de Inversiones 2008 - Financiamiento Fondo de

Administracion Pesquero (FAP)
El FAP definié un plan de inversion para el 2008, que cneis financiar proyectos de investigacion
pesquera y de acuicultura, fomentar el desarrollo de la pesca artésapabgramas de vigilancia,
fiscalizacion y administracion de actividades pesqueras; la capacitapayn social, y reconversion
laboral para trabajadores que, en el periodo de vigencia de B TdyB,lhayan perdido su empleo29.

2. Sernapesca *°

Durante el primer afio de la enfermedad, se adoptaron medidas efaplas. En una primera fase, las
medidas estaban principalmente enfocadas a controlar y vigilar lax@neaesencia de enfermedad

% |Informe Financiero: Proyecto de Ley que modifias GPA en materia de acuicultura. Direccién de Wpeesto, Ministerio de
Hacienda.

2 Detalles en Anexo.

% Informacién recopilada gracias a la entrevistaizadh a José Miguel Burgos (Coordinador Nacional Admiicultura,
SERNAPESCA), junto con la informacion facilitadarpBranny Montecinos(Médico Veterinario, Unidad de Acuicultura,
SERNAPESCA X Region). Ademas de los informes: “Batade la Situacion Sanitaria de la Anemia Infexxidel Salmén en
Chile de Julio de 2007 a Julio de 2008", Unidad Adeiicultura, SERNAPESCA. Julio 2008; y “Evaluacide un sistema de
control de la bioseguridad para monitorear en lfiaetores de riesgo en la propagacion de enfernesded la futura actividad
salmonera”, SERNAPESCA (“Mesa del Salmén”), Jubo2.
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clinica (brotes), estableciendo de inmediato medidas de bioseguyritackestriccion en el transporte

de peces vivos desde Chiloé, para evitar su propagacion. Se pubRian de contingencia para ser
implementado por la industria y fiscalizado por SernapescaadiaRlan de Contingencia para ISA

en agosto de 2007. La elaboracién del plan estuvo a cargo pmmmité integrado por expertos en

patologia y virologia de las universidades Austral y deeChihto a representantes de la industria
salmonera. Algunas de las medidas aplicadas por este plan fueron:

» Eliminacién de cosecha de las jaulas con animales afectados por ISA.
» Delimitacion de zonas de cuarentena y vigilancia.

* Restricciébn de movimientos de la zona afectada.

» Estrictas medidas de bioseguridad.

» Condiciones de cosecha y proceso especiales para centros ubicadsszenas bajo
cuarentena y vigilancia.

» Chequeo de smolt y reproductores.
» Sistemas de desinfeccion de riles en plantas de proceso.

» Establecimiento de monitoreo y vigilancia permanente de los celdras zonas afectadas
y otros relacionados con el brote.

* Reporte semanal de mortalidades por parte de los centros d® cdltho elemento de
alerta temprana.

Posteriormente en Febrero de 2008 se public6 el Programa Bagstaecifico para el Control
de la Caligidosis (parasito externo que afecta a los peces y catés \egiredispone a otras
enfermedades).

En una segunda etapa, iniciada en marzo 2008, Sernapesca redornénté la fiscalizacion
sanitaria de la actividad salmonera. Con esto se buscaba lograyancontrol de las actividades de
la industria. Se establecio y puso en marcha un programa dereoniontrol y vigilancia, orientado
a minimizar riesgos de propagacion de la enfermedad, y se fist@diaccentro bajo condicion de
brote, sospechoso y en vigilancia. Ademas se establecieron meditiésseguridad con el fin de
establecer barreras sanitarias y certificaciones sanitarias que aseguraresttl movimiento propio
de la actividad.

En Abril del 2008 se publicé la resolucion 776 para elrobmte Virus ISA modificando el
Plan de Contingencia para ISA. En Julio del mismo afio lskicpua Resolucién 1882, que establece
restricciones para el procesamiento de peces en las plantas de procesmlmpente para el
tratamiento de sus efluentes y evitar la contaminacion biol6gnadib ambiente.

En octubre del 2008 se publica la Resolucién 2638 en laegestablece el Programa Sanitario
Especifico de Vigilancia y control para la Anemia infecciosa del Sgloumplementando el plan de
contingencia de abril de ese afio.

En Enero del 2009 se publica la Resolucién 450, la cual esidzonificacion de las regiones
X, Xl'y Xll, y especificaba una zonificacién sanitaria en base adsepcia del virus y con areas de
manejo sanitario para fortalecer y reforzar la estrategia de vigikaeciatrol de la enfermedad. En la
zona infectada y la de vigilancia 1, se distinguen subzonas o “@eaartjo sanitario” donde los
centros de cultivo deberan cumplir acciones preventivas saniyadasbioseguridad coordinadas,
tales como los periodos de descanso posteriores a la cosectradsition), ingresos coordinados,
establecimiento de lugares de desembarque separados de los de endoarglinacion en el uso de
naves de servicio, etc. La zonificacién establece un total de 36rnahzlonde 17 pertenecen a la
region de Los Lagos y las otras 18 a la de Aysén, e involaddlidad de los centros de cultivo
salmoneros de las regiones de Los Lagos, Aysén y de Magallanes.
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En abril del 2009 se modifica el Decreto supremo 319 que establB=glamento Sanitario
RESA, ajustando el nuevo escenario productivo y sanitariduBio se publica la resolucion 1449
que establece las Areas de Manejo Sanitario, agrupando concesionesuakueestinados a la
salmonicultura. Esto busca mejorar progresivamente las comecganitarias de los salmones de
cultivo a través del establecimiento de medidas coordinadas de ompoejagrupaciones de
concesiones que se encuentren en la zonificacion de las regiobes dagos y de Aysén. De esta
forma se avanzaba hacia la prevencion y el control pro-activo el MA. En la resolucién se
establecen condiciones de siembra de ejemplares en la etapa de engooaeg #sicoordinacion de
los periodos de descanso, los que tendran una duracion deetes y se basaran en el Programa
Especifico de Vigilancia y Control de ISA, que desarrolla eh&srsca.

Normativa posterior al Virus ISA
Sernapesca ha emitido diversas resoluciones orientadas a operativimadidas de control:

» Resolucion N° 1670 de 6 de agosto de 2007: dispone medidamtingencia ante brote de
Anemia Infecciosa del Salmén.

* Resolucion N° 776 de 11 de abril de 2008: implementaciomdaragrama nacional de
fiscalizacion, tendiente a fortalecer las actividades de vigilancia yotestablecidas en el
Plan de Contingencia. Este estuvo basado en la experiencieadiberal y los lineamientos
de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), con una derimedidas orientadas
a la contencion de brotes, tales como el sacrificio sanitario dguks con animales
afectados, delimitacion de zonas de cuarentena y vigilancia, restritcidiovimientos de
la zona afectada, estrictas medidas de bioseguridad, condiciones deacpsgmceso
especiales para centros ubicados en las zonas bajo cuarentena giajgistablecimiento
de barrera sanitaria para las regiones Xl y Xll, y monitoregilaucia permanente de los
centros de las zonas afectadas y otros relacionados con el brote.

* Resolucion N° 1803 de 11 de julio de 2008: medidas adicioryalesmplementarias
referidas a la importacion de ovas.

* Resolucion N° 1882 de 18 de julio 2008: establecimiento denenma técnica para el
manejo de residuos sélidos y desinfeccion de efluentes de pifnfsceso de salmones
que faenan peces procedentes de zonas cuarentenadas por ISA.

* Resolucion N° 2352/2008: establece una clasificacion de enfermetiadits riesgo para
las mediadas de proteccion, control y erradicacion de enfermedades desglh para las
especies hidrobioldgicas.

* Resolucion N° 2638/2008: establece el Programa Sanitario Eepeddi Vigilancia y
Control (PEVC) de la Anemia Infecciosa del Salmén (ISA), geeet por objeto el
disminuir la incidencia y prevalencia de la enfermedad, su a&léongeografico o la
eliminacion de la misma y de su agente causal; ademas, protegeinsbatsanitario del
pais y obtener informacion sobre el estado sanitario de laxiesphidrobioldgicas
susceptibles de enfermedad, como asi también de su agente causaefizdd: “Se
realizaran inspecciones oficiales para evaluar la condicion sanitaria tlel dercultivo,
verificar los procedimientos de toma de muestra para diagnédstiabamatorio y evaluar in
situ la presencia de signologia clinica de ISA”. Aunque no se @speel nimero de
visitas, en la actualidad estas visitas inspectivas se realizarD@ d8 los centros de
cultivo, estén o0 no en operacion, al menos una vez al afio.

* Resolucion Ex. N° 177/2009: declara por un plazo de doscaiis area de Florecimiento
Algal Nocivo (FAN) de Alexandrium catenella a la macrozona que gendetdesde el sur
de la Isla Grande de Chiloé hasta el extremo sur de la Region adldvieg.
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» Resolucion N° 450/2009: establece Zonificacién entre las Regiopedl en virtud de las
caracteristicas oceanograficas, epidemiologicas y operativas y ennfutkeidéestado
sanitario para el control de la enfermedad Anemia Infecciosa delrsédiB#).

» Decreto N° 397 de 15 de abril de 2009, que modifica el D.320/01: sefiala que a contar
de esta fecha la Informacion Ambiental (INFA) no se declarara anualnsémbd que por
ciclo productivo y cuyo muestreo debera realizarse dos meses atdesodecha (el ciclo
productivo entre siembra y cosecha podria durar entre 16 ye&8snaproximadamente).
También se debe notificar al Sernapesca con dos meses de anticipdeaira lan que se
realizaran los muestreos para ser declarados en la INFA, de medgeonsidera una
inspeccion in situ.

Fiscalizacion
Sernapesca fiscaliza la normativa ambiental y sanitaria de los ceéatcodtivo, y con respecto a esto
ha ampliando la dotacion de personal destinada a este ambito en 686P%6 en los Ultimos 2 afios.

Entre los principales objetivos esta el fiscalizar las desinfeccidada ovas importadas y
nacionales, fiscalizar los screnning y desoves de reproductoregaiasijaasistir a los muestreos de
programas de vigilancia activa en los centros de cultivo cofalbmsatorios autorizados, fiscalizar
los laboratorios de diagnéstico de enfermedades autorizadosjzéisdaimestralmente todos los
centros de lago, pisciculturas y centros de mar libres defi®alizar mensualmente los centros de
mar o estuarios en riesgo o0 positivos a virus ISA, fiscalearplantas de proceso que procesan
especies salménidas y las pisciculturas que mantienen reprodytaoeesvitar que sus afluentes
contaminen con patogenos el medio ambiente, fiscalizar el comrdéérthacos utilizados en la
industria y mantener un andlisis de sustancias prohibidasjtadgzadas y contaminantes antes de ser
cosechados los peces. Se fiscalizé el programa de control de laosadigitbdiante bafios sanitarios,
ademas se controlaron todos los movimientos de peces, insuresisucturas desde o hacia los
centros de cultivo mediante una certificacion sanitaria de moviosiem intre otros.

Actualmente las visitas inspectivas se realizan al 100% de los<edetultivo, estén o no en
operacién, al menos una vez al #3fidunto con verificar la autorizacién para operar y observar la
condicion sanitaria y ambiental en el entorno, se hace un cdatrebistro de la produccién existente
en el centro en ese instante y control de la localizacion geograficemeglio de GPS, para verificar
posicion y regularizar la concesion. Al término de cada inspesgidavanta un acta de inspeccién
sanitaria y ambiental, que resuelve el estado o condicién del amtooltivo y en caso de ser
negativa la evaluacion, se procede a cursar una citacion al juzgaddrdcaion, de acuerdo a la
normativa, la describe el inspector y que posteriormente ratificgpar@ciendo al juzgado con el
asesor legal de Sernapesca. El juez es quien finalmente calificactigrizdfalta.

De acuerdo a la Resolucion screnning N° 776 de abril del B3OBstricciones al movimiento
de recursos (peces vivos, mortalidades, cosechas, eliminacionedesdie y hacia todos los centros
de cultivo del pais, eran certificadas por Sernapesca por medim dertificado sanitario de
movimiento. Solo durante el periodo abril-julio 2008 se tienan cerca de 3.000 certificados
sanitarios autorizando dichos movimientos y se realizaron ateded880 visitas de inspeccién a
centros de cultivo, de las cuéles en mas de 530 oportunidabas fiscalizado muestreos de peces
para el andlisis de ISA, junto con alrededor de 1200 inspexite los procedimientos realizados por
la industria del salmén en puertos de embarque y desembarquimtddale visitas a centros de
cultivo durante ese periodo, 111 han sido a centros en hriea sospechosos, 69 a cuarentenados

% La reciente crisis originada en la aparicion depresunto nuevo episodio de ISA en Aysen —enrtadide capital espafiol

Aquinova— ha vuelto a poner de manifiesto la netzsde un sistema de “early warning” (detecciérprama) y de una rutina
mas adecuada de eliminacion de la mortalidad,ajaetualmente disponible en el pais. Las visitsSeteapesca a los centros de
cultivo deberia efectuarse en funcién del distigtado de riesgo que estos tienen y ello requetnia base informativa
sumamente agil y actualizada de parte del entdaggy asi como mecanismos fluidos de cooperaaiftiqn/privados que no
parecen haber estado presentes en este caso.oflaras en evidencia la falta de reglas clarasugg que lleven hacia una
industria ambientalmente sustentable de largo plazo
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negativos, 270 a vigilancia y 283 a centros libre. De las 6ficaciones cursadas en este periodo, 13
(20%) corresponden a incumplimiento de los programas sasitgeioerales (PSG), 16 (25%) por
incumplimiento a PSGT (transporte), 10 (15%) a PSGM (maskejmortalidades), 2 (3%) a PSGC
(cosecha), 13 (20%) por incumplimientos a la Resolucio@™? 1 (2%) por faltas al PSGL y 10
(15%) por otras causas, entre las que se incluyen interferla dmtalizacion, y traslado de peces o
mortalidad sin guias visadas.

CUADRO 21
RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR SERNAPESC A EN ABRIL-JULIO 2008.

Actividades fiscalizacion Total
Inspecciones a centros de cultivo 881
Muestreos por virus ISA 533
Fiscalizacion en puertos 1203
Certificados sanitarios emitidos 2951
Infracciones cursadas 65

Fuente: Sernapesca.

Durante este periodo ademas, se incremento significativamente &daddida fiscalizacion. La
region con mayor intensidad en las actividades de fiscalizacio8edeicio ha sido la X region, la
cual ha evidenciado una focalizacion en las actividades de controAd&$® se logré gracias al
refuerzo en la labor sanitaria institucional a nivel pais: Serocamasnenté su equipo fiscalizador,
incorporando 36 nuevos profesionales y técnicos y reasignabdies de 14 funcionarios, los que se
han distribuido entre las distintas regiones afectadas. Esterzefen personal, sumado al staff
permanente de la Unidad de Acuicultura del Servicio, ha hecho e@sibker en practica la actual
estrategia de fiscalizacion para el monitoreo, control y vigilareitSé en la zona sur del pais. A
nivel global, se estima que el nuevo equipo de trabajo aumens® & mas de 100 personas que
forman tanto los equipos de veterinarios como de fiscalizadiiyidd a puntos estratégicos, todos
ubicados en la décima regidon. Ademas se trabajé en conjunto reedianiones de coordinacion y
analisis con el comité técnico del reglamento sanitario, con atsiguciones publicas como
Autoridad Maritima, Autoridad Sanitaria, SAG, CONAMA; asoaaes de mitilicultores y
SalmonChile; empresas de servicios (transporte, retiro delidades, alimentos, plantas de matanza,
plantas reductoras, laboratorios de diagndstico, laborataimsaééuticos, etc.); universidades y
centros de investigacion; y autoridades sanitarias de otros.paises

72



CEPAL - Serie Desarrollo productivo N° 191 Crecierah base a los recursos naturales, “tragediasdesolounes” y el futuro de la...

) GRAFICO 11 )
EVOLUCION DE LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION REALI ZADAS
POR SERNAPESCA TRAS LA APARICON DEL VIRUS ISA (AGOS TO 2007 — JULIO 2008)
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Fuente: Sernapesca.

Sin duda el aumento de las visitas de inspeccion y la necesiadvidar con mayor
detenimiento la documentacién INFA proveniente de las empresasivaldesn nuevas necesidades
de personal y presupuesto operativo de parte de Sernapesca. k@prdeiestos ha ido generando
un proceso de franco mejoramiento en el desempefio reciente de esta agenci

Asi como Sernapesca reacciond positivamente al avance del ISA, tdmbifustria ha
intentado hacerlo, modificando sus rutinas de comportami¥e@mnos seguidamente los cambios
ocurridos en este ambito.

C. Cambios recientes en el comportamiento de las fi  rmas

Al tomar conciencia de que la tasa de mortalidad y el ritmo dagionban en ascenso las firmas
comenzaron a adoptar diversas estrategias reactivas. Por un ladbdastaezh cosechas para reducir
los riesgos de pérdida global y también para poder culfirgste a los compromisos de entrega ya
adquiridog?. Por otro lado, se cerraron centros de cultivo y aumentdenaide centros en descanso
obligatorio. Pero, mas alla de lo anterior, que revela una @rinaccion coyuntural de las firmas,
muchas comenzaron a cuestionar mas profundamente el modelo de orgamiedai produccion con
el que operaban, las condiciones sanitarias, las densidades de gu#l ciclo completo —de
“hatchery” a centros de matanza— en el que llevaban adelante la prod@midenzo6 a reconocerse
explicitamente que eran necesarias nuevas pautas de organizaciépraduézion con el fin de
buscar un mejor manejo del medio ambiente y un tratamieritarsamas adecuado.

Ha habido un claro avance desde estrategias de cantidad a estrategialdenadl manejo
de los centros de cultivo, asociado ello a la reduccién sigiiicde las tasas de siembra y a las
mejoras de las medidas de bioseguridad. Se siembra menoss/dgnolas calidad.

Para ejemplificar lo ocurrido en este plano presentaremos com@l@jain caso de la
Compaiiia Invertec, una de las firmas importantes de capital nacfordrtir de informacion
relacionada con como el tema del ISA habia sido enfrentado pfimias noruegas se dieron los
siguientes pasos:

%2 ge estima que existen entre 30 mil y 40 mil tatasade salmén almacenadas en Chile, Diario Finan€8 de Marzo de 2009.
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1. All in All out en todos los ingresos de smolts: $éorealizan nuevos ingresos de smolt en los
centros de cultivo ya en funcionamiento. Cada centro es cosechaddaalidad, desinfectado y se
hace cumplir estrictamente el periodo de descanso sanitario, hastea) posible ingresar nuevos
smolts. Antiguamente se ingresaban nuevos smolts a jaulasbigdg®m lo que incrementaba la
densidad y el stress de los peces. Actualmente se busca no intervéaijaula durante el ciclo
productivo. Este es un cambio muy importante en la rutinapdeacion, ya que no da espacio al
contagio producto de ingresos de nuevos individuos queenandser portadores de enfermedad.
También se restringe la posibilidad de aumentar la densidad &éanbpues de cultivo en respuesta al
alza del precio del salmoén en los mercados mundiales.

2. Se redujo la intensidad de siembra. Antes se trabajaba codadessde hasta 20 Kg./m3 y
ahora con una densidad final de no mas de 12,5 Kg./m3 lo ajaetiga buenas condiciones de
cultivo y menores probabilidades de enfermedad. Esto es un&ciéstrque disminuye las
probabilidades de enfermedad, pero es de esperar que de menos reaegaakdidad si pensamos
gue en una misma cantidad de agua vayan a haber menos kilasd@®e &sdte argumento no es claro,
ya que si se expanden las zonas de cultivo, respetando estas @snsigal® esperar que aumente la
rentabilidad ya que se pueden obtener peces de mejor calidad.

3. Se busco reducir la dispersién en el peso de ingreso dis snaaimentar el peso promedio
de ingreso.

4. Se seleccion6 mas finamente los smolts introducidos a cculisscando incorporar
individuos de primera calidad, lo que permite reducir la cargat@th, el uso de medicamentos y la
tasa de mortalidad.

5. Se ha aumentado el esfuerzo de monitoreo y vigilancia tantosdgetes como de las
personas que tienen contacto con los mismos, con los regitemstc.

6. Se siembra smolts de un solo origen por centro deaultivque reduce las probabilidades
de infeccion.

7. Tratar de usar las concesiones mas alejadas de los lugares c@e|Bdsca poder contar
con una mayor dispersién geografica de los centros paibuiisél riesgo de contagio

8. Control diario y retiro de la mortalidad en todos lagres, o que no sélo permite contener
brotes de infeccidn en peces sanos, sino también llevar unoguesinanente de enfermedades, lo
gue facilita tomar a tiempo medidas de mitigacion. El ensilajmaltalidades, residuos organicos,
riles se aplicé en agua dulce a partir de marzo del 2009 y en agaa desde Octubre del 2009.

9. Finalmente, se busco restringir el movimiento de peces gdieginres. Era comun trasladar
peces vivos de un centro a otro, lo que provocaba que el gipregagara con mayor facilidad. Hoy
existe una restriccion al movimiento de éstos, sélo se perandecpsechas y desoves.

Al estudiar el impacto de estas iniciativas, hemos observaddngedec ha disminuido su
participacion en las exportaciones fisicas totales del sectoropoe sl promedio de la industria,
—21,6% y 15,1% respectivamente— pero en términos de galtr exportado la empresa ha bajado
mucho menos que el promedio del sector —8.5% y 12.1%, respretite— o que sugiere que los
envios de Invertec han logrado un mejor precio promedio quajeihto de la industria —6,7 US$/k,
en comparacién al 4,5 US$/k— por un aumento de calidad queeosmpor la caida de los
volumenes fisicos producidos y exportados. Pese a que lervalle podria admitir otras
explicaciones las mejoras de calidad resultantes del cambio enihas de produccion de la firma
constituye la explicacién mas creible de lo observado.

Informacién recientemente recopilada confirma el hecho de que lososaeimateria de
comportamiento de las agencias regulatorias y de las empresasesabritan dado por resultado una
clara mejora en materia sanitaria. El cuadro 22 presentada a coitminaaia que ello es asi.
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CUADRO 22 .
CENTROS INFECTADOS CON ISAV POR ANO.
Afio 2007 2008 2009 2010
Brotes 9 93 33 2
Sospechosos 19 133 43 4

Fuente: Una industria convaleciente. Aqua, Mayo 2010. P&g.29.

La ensefianza de todo esto es clara. Todos y cada uno de estos @mlaioditina de
organizacion de la produccion a nivel de planta y en el comportandenas agencias regulatorias
marcan la direccion en que se deberia avanzar hacia una acuicultura ambigsat amigable a
futuro. Todo esto es clave no solo para enfrentar el viruSéetino también otras patologias que de
no avanzar en materia de sanidad y seguridad ambiental seguramentedeabp@recer a futuro.
También para enfrentar la probable mutacion de los virus quafaotan a los centros de cultivo y
gue necesariamente habra de aparecer —como un imperativo innato derdéezet— en afios
venideros.

Sin embargo, no es obvio que todas y cada una de las firrdaseésttuando cambios en sus
rutinas operativas, y que la operatoria de las agencias reqdab@ya entrado en una nueva fase
operativa de sostenida eficiencia. Hay diferencias entre las emprdeassfuerzos para asegurar la
sustentabilidad medio ambiental y la calidad del ambiente deccdkivsus respectivas biomasas. La
heterogeneidad entre firmas en tamafo, tecnologias, objetimbscpivos, estructuras de costos y
compromiso Ultimo con el medio ambiente y la comunidad, haeelagupracticas y las medidas
adoptadas cubran un amplio espectro de situaciones acerca delrouglissompleta la informacion
hoy disponible. Los esfuerzos estan hoy en dia puestos etirccwnpun nuevo standard minimo de
respeto ambiental exigido por la autoridad. Para algunas emprespbr @on dicho standard no
representa mayor problema, pero para otras si lo es, porscpspor falta de conocimientos
tecnologicos precisos. También por falta de acceso a un numermomde concesiones de
explotacién que permitan a la firma organizar adecuadamente los patmdescanso obligatorio sin
afectar su produccién agregada. Es por ello que cabe esperar xieitigale empresas, fusiones y
fuertes cambios a futuro en el modelo de organizacion indudaiiedector. Esto, sin embargo, es
condicion sine qua non para transitar a la salmonicultura del6xg.

De igual manera es notorio un importante cambio en el ambittatego y un fuerte cambio
en la actitud de monitoreo de la industria de parte de Sernapsschard que la crisis de ISA ha
sacudido los cimientos mismos del modelo y que soplan gieletaambio.

El presente capitulo da cuenta de algunas de las transformacioneteseeierel modelo de
organizacion de la produccioén, por un lado, y en el cuadro regalat de monitoreo de impacto
ambiental, por otro. Es aun demasiado temprano en el procasordedamiento empresario y de las
agencias del sector publico responsables del seguimiento dedaismdamo para saber cual habra de
ser el destino ultimo de los cambios que hoy se estan procedimdlndas las empresas estaran en
condiciones de enfrentar con éxito los nuevos escenarios irsidiles y de mercado, razén por la
gue debemos esperar que operen mecanismos naturales de seleccién ensmdasque den por
resultado cambios importantes de estructura y comportamientoigleatmediano plazo. La reciente
crisis ocurrida al interior de Salmonchile, y el abandono desteiacion gremial por parte de la
mayor firma de capital nacional muestra con claridad que no tadasnipresas del sector miran
desde la misma perspectiva la situacién contemporanea, ni se pldatg@mos compromisos con una
acuicultura sustentable de largo plazo. Por otro lado, Chiléeregavanzar hacia un nuevo modelo
regulatorio y hacia nuevas reglas del juego en salmonicultura ggaras mayor respeto medio-
ambiental, mas comprension de las fuerzas cientifico-tecnolégieasugyacen bajo la explotacion
de sus recursos marinos y el transito gradual a un moddlmdionamiento en el que la explotacion
de las ventajas comparativas estéaticas originadas en la calidad deb @gua y mejores formas de
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dialogo publico/privado. Esto es condicion sine qua non geaazar hacia un nuevo modelo de
aprovechamiento de las ventajas comparativas del pais en acuiculada basel conocimiento. El
desafio ultimo es el de poder llegar a una mas eficiente utilizdeidos servicios ambientales que
ofrece la privilegiada franja costera del pais. Nuestro proximautapi—ultimo del trabajo—
presenta algunas ideas acerca de estos temas.
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VI. Reflexiones finales y
recomendaciones
de politica publica

A. Introduccion

Los capitulos anteriores de este estudio han examinado el madelo d
organizacion y comportamiento de la industria salmonera y su
evolucién en el tiempo, el funcionamiento del Sistema Innavativ
sectorial y el cuadro regulatorio e institucional en el quadasitria se
desempefia. Hemos argumentado que dicho “espacio” de empresas,
agencias estatales, universidades, instituciones (reglas del jyego)
comportamientos es el que hoy demanda una nueva mirada a futuro
destinada a transformar la presente crisis en una oportunidad de
crecimiento y transformacion social. No se trata de “cambiar adga, p
que todo siga igual”, sino de repensar el futuro desde unaeptvsp
diferente, coherente con la idea de hacer de Chile una potencia
alimentaria en el medio y largo plazo. El objetivo del presentiéuéap

es el de aportar algunas ideas en esta direccién.

Recapitulemos brevemente lo que hoy sabemos acerca del sector,
sus instituciones, sus potencialidades y sus flancos délikes.
recapitulacion que sigue se refiere a los tres ambitos previamente
examinados: la evolucién de la industria, el cuadro institatign
regulatorio y el Sistema de Innovacion Sectorial.
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B. Breve recapitulacion de la escena contemporanea

1. Estructura y comportamiento de la industria

Si tuviéramos que caracterizar el escenario contemporaneo en I lqumdustria salmonera se
refiere dirilamos que la misma ha evolucionado desde un sectearesaanal de firmas pequefias de
gestidn y propiedad familiar, fuertemente alejadas del “estadartdélinternacional, a un oligopolio
maduro, en el que unas pocas firmas “grandes”, de “clase mundialinatola industria. Esta ha
logrado crecer a tasas de dos digitos a lo largo de dos décadasdada brecha relativa de
productividad factorial con la frontera tecnoldgica internacional.ci¢éado cerca de 50 mil nuevos
puestos de trabajo y cambiado la fisonomia de mdltiples comdetasir chileno. Muchas de las
firmas “grandes” son de “clase mundial” y operan con un alto gdEddntegracion vertical,
produciendo simultaneamente ovas, alimentos para salmones ydattprdinal en sus diversas
presentaciones, ahumado, en porciones, filete, etc. Pese a que natdmsndyores firmas de la
industria son de capital extranjero, también han logrado svsiaa alta y activa participacion dentro
del nucleo de firmas lideres varias empresas de capital nacional ¢quel que las transnacionales,
han podido consolidar una exitosa trayectoria de crecimientotemglo, penetrando profundamente
en los mercados mundiales.

Junto a las firmas “grandes” también es dable observar un extémsso de firmas medianas
y pequefias —muchas de las cuales no cubren todas las etapasdstzel@produccion de salmén y
no operan con plantas de matanza y de procesamiento del prodatte lando ello pie a muy
diversos modelos de negocio y formas de organizacion de lageiod al interior del sector.

Pese a la espectacularidad del crecimiento alcanzado y al hecho de quedaagtocales han
ido cerrando la brecha relativa de productividad respecto a las esypeeéclase mundial” las cosas
no han ido del todo bien para la industria en afios reciedteantento en la densidad de siembra ha
derivado en un caso claro de sobrecarga del recurso agua y estezahsugenerado un manifiesto
empeoramiento en los indices de conversion biolégica y econémicpiedunciona la industria. Ello
aun antes de la crisis del ISA, que afecté profundamente a lriadiesde mediados del 2007.

Los graficos muestran que la industria demanda cada dia masaoaadbfener un smolt y que
se necesitan cada vez mas smolts por kilogramo de salmén cogédBadiras palabras, pese a que
las mediciones convencionales de productividad —por hombre ocupgwo unidad de capital
empleada— hablarian de mejoras importantes de desempefio de parferdaddscales, una mirada
mas fina sobre el tema de la productividad nos revela que erestelara tendencia a la pérdida de
eficiencia conforme pasa el tiempo. Intuitivamente podemos codgrepie esto indica una fuerte
caida de la eficiencia marginal del recurso agua, que mas que compeneptas de productividad
marginal del trabajo y el capital.

% El material aqui presentado proviene de unamtigomunicacion personal del Dr. D. Nieto. Agramieas al Dr. Nieto el acceso a
esta informacién y su autorizacién para usar diohterial. .
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) GRAFICO 12
NUMEROS DE OVAS/SMOLTS (2002-2003, 2005-2006)
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Fuente: Comparacion resultados productivos salmén atlantico Noruega-Chile. EWOS Health, Puerto
Varas 2007.
Al incorporar todas las especies de cultivo salménido se tiesigugdnte gréafico:

GRAFICO 13
PROMEDIOS ANUALES DE OVAS/SMOLT (2003-2005)
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Fuente: Comparacion resultados productivos salmén atlantico Noruega-Chile. EWOS Health, Puerto Varas 2007.

Se advierte un aumento de un 76,1 % entre ambos extremos deekioreges decir, en
términos generales se ha incrementado el nimero de ovas por céidsesmbrado. La diferencia es
mortalidad. En los individuos sobrevivientes el impactoadephtologias se traduce en menor calidad,
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menor capacidad para resistir las condiciones de trato en losscdatultivo, mas enfermedades,
etc. Disminuye la capacidad de la firma de llegar a cosecha en el fiE®pg proyectados.

De la misma forma, con el paso del tiempo se han hecho necesargmattagpor cada kilo de
salmén cosechado, como se expresa en el siguiente gréfico:

) GRAFICO 14
NUMEROS DE SMOLTS POR TONELADA DE COSECHA (2002-200 3, 2005-2006)
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Fuente: Comparacion resultados productivos salmon atlantico Noruega-Chile. EWOS Health, Puerto Varas 2007.

En resumen: el modelo productivo y de organizadérla industria reclama una profunda re-
estructuracion de largo plazo. Acerca de los catasnde la misma nos ocuparemos en el presente
capitulo.

2. El marco regulatorio y de monitoreo de impactoa  mbiental

El desarrollo de la salmonicultura ha estado asociado a la grahsallidacién de una serie de entes
estatales ocupados de regular el comportamiento de las empresassggdimiento al impacto
ambiental del sector. Distintas agencias del sector publico se odeparentrega de concesiones de
explotacién, del monitoreo de impacto ambiental, de la reguladdlerechos de acceso a los
servicios ambientales que proporciona el borde costero a r@rsalltura y a otros sectores
productivos —como la pesca artesanal o el turismo— que también seatel mismo. Agencias
como Sernapesca, CONAMA vy otras han tomado a su cargo estass {tavas regulatorias y de
monitoreo de impacto ambiental. Su accionar ha dado origen setieale “instituciones” altamente
localistas e idiosincrasicas que se expresan a través de acroninmBRAMA, RESA, AAA, SEIA,

y muchos otros que describen las reglas del juego (algunas mésos cumplidas, otras no tanto) en
gue opera la salmonicultura local.

La Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA), perteneciente al Ministeromtentta, Fomento y
Reconstruccion, es la encargada de la normativa pesquera y de aeuprititipalmente a través de
la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA), que regula tardooelso a la actividad como la
operacion de los centros de cultivo. El Servicio Nacionalede@(Sernapesca) a través de la Unidad
de Acuicultura, tiene como objetivos aplicar la normativa quelag actividades de acuicultura, tanto
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en aguas maritimas como terrestres, monitorear, analizar e inf@rtnizgamente aquellas materias
relacionadas al desarrollo de las actividades de acuicultura y pr@umi@nes orientadas a propiciar
el desarrollo arménico de la actividad.

Sernapesca divide su labor en tres campos: Tramitsdel Animal, y Sustentabilidad
Ambiental. Le corresponde informar técnicamente y taanfas solicitudes para desarrollar actividades
de acuicultura, con respecto a la LGPA, y con dl@&eento de Concesiones y Autorizaciones de
Acuicultura, gue se encarga de las solicitudesgiesarrollar actividades de acuicultura.

También efectla el seguimiento, analiza e informa respecto al cumtnde los proyectos
técnicos aprobados por la Subsecretaria de Pesca; y de la aptidapilefectos de las normas
vigentes sobre las actividades de acuicultura. Ademas vela poacitigs previas al inicio de
operaciones segun la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambgnf&istema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA):

En lo que hace a concesiones, el D.S. N° 290/1993 estableca [@agutealizar la inscripcion,
por parte de titulares de concesiones y autorizaciones de acaicaltURegistro Nacional de
Acuicultura (RNA). Este otorga un certificado de inscripcioa habilita la realizacién de actividades
de acuicultura. Con el fin de agilizar la transferencia de conces@amek2006 se cambio el régimen,
se crearon categorias de concesiones, que eventualmente deben curopdis neayiisitos para poder
ser transferidas. Hasta agosto del 2008 habia en total unraedestl1.041 autorizaciones de
concesiones de salmon y trucha, que se distribuyen en 474 caesesiola Region de Los Lagos (X)
y 526 concesiones en la Region de Aysén (XI) y 41 en la RatgéMagallanes (XIFf. La
acuicultura se desarrolla en areas definidas como apropiadas paraitacgtique son conocidas
como “triple A” (Areas Aptas para la Acuicultura). Estas fuerefinilas segun el uso espacial del
territorio y por la Subsecretaria de Marina junto con SUBRPESDIRECTEMAR.

En relacién al tema de sanidad animal corresponde a la Unidad dmiléwsai administrar el
Programa de Prevencion, Vigilancia y Control de la EnfermedadAftal®iesgo que afectan a las
especies hidrobiolégicas en el territorio nacional, cuyos prosliscin comercializados en el mercado
nacional e internaciorial Dentro de sus labores se encuentra:

» Aplicar el Reglamento de Medidas de Proteccion, Control y Eaeidin de la
Enfermedades de Alto Riesgo para las Especies HidrobiolégicS&A|RE

» Respaldar las obligaciones del pais en materia de salud animal desspdcbiologicas
ante la Organizacion Mundial de Salud Animal (OIE).

» Respaldar el proceso exportador de especies hidrobiol6gicas prasiuctos, que estén
sometidos por parte de los paises compradores, respecto de esigengiaterias de salud
animal segun el Reglamento de Certificacion y Otros Requisitoisaos Exigibles para la
Importacién de Especies Hidrobiolégicas.

La fiscalizacibn ambiental y sanitaria esta a cargo del SernapescacpmtMINSAL, y
CONAMA. Sernapesca fiscaliza en los aspectos ambientales y issrgtdaravés del Departamento de
Administracién Pesquera y la Unidad de Acuicultura, respectintam

Hasta antes de la llegada del ISA (en el 2007), Sernapesca realizathamente y en forma
aleatoria, una inspeccion sanitaria y ambiental a cerca de un 3@%le&los centro de cultivo en
operacion, a fin de verificar si lo que la empresa declaraba en &l $dFcumplia o no. Dicha
normativa no era muy exigente, dejando libertad a los producoese declararan por escrito y
voluntariamente sus datos sobre mortalidad y demas. Estosieotos podian llegar al Servicio hasta
30 o 60 dias después de ocurrida la mortalidad, haciendo inafegtilquier accion fiscalizadora ex-

34 Ver cuadro Anexos.
% Ver Anexo, cuadro 6.
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post36. En relacidn a RAMA, donde se aplicaban sanciones penasla capacidad de los cuerpos de
agua medida a través de la condiciébn de oxigenacion en los cdatmdtivo, la empresa debia
entregar anualmente un informe ambiental a Sernapesca. La catdidloié la informacion entregada
y la capacidad de fiscalizacion de parte del ente regulador han sidonitadas.

Los escasos recursos con que contara Sernapesca, la falta de pali$icadb y la carencia de
una base informativa independiente de aquella provista por lassasphabrian sido factores
determinantes de lo poco que Sernapesca pudo hacer preventévaoreanterioridad a la aparicion
del ISA. En el periodo 2004-2005, Sernapesca realizd 542 yin8pécciones y se cursaron 154
infracciones, lo cual corresponde a un 13%, aproximadamente.eJoadd cinco incumplimientos
estaba referido a sobreproduccion, utilizacion de mayor supedidée permitida originalmente,
empleonge mayor ndamero de jaulas y mal funcionamiento de pldetasatamiento de aguas
servidas'.

En resumen, las agencias regulatorias y de monitoreo ambielatddas alcanzado una débil
capacidad de “enforcement” de lo previsto por la ley. Al igual lqugue ocurre con la industria
también en este plano se hacen necesarias urgentes reformas .aDfatlocrajue muchas de ellas
involucran cambios importantes en las reglas del juego sera neagsagtenido debate de parte de
los estamentos politicos y empresariales de la sociedad para avasEnzmamente en este plano.

3. El sistema innovativo Sectorial

El SIN de la acuicultura chilena esta compuesto por el conjumtandrersidades, institutos de

investigacion del sector publico y agencias que de una u otra fonwiden sobre la conducta

innovativa y tecnoldgica de esta industria. Son parte del mismBundaciéon Chile, diversas

universidades —publicas y privadas— CORFO Innova, CONICYTlay mismas empresas

salmoneras, las que pese a no realizar grandes esfuerzos tecnoldggaripmas buscando nuevos
conocimientos de producto, proceso y organizacion del trabajizaretdreas de mejora y adaptacion
de tecnologias que importan desde el exterior incorporada ennas\gseervicios de asistencia técnica
y demas.

Mostramos en el capitulo cuarto que es relativamente poco lotijeeg@sta en tareas de 1&D
en el rea de la acuicultura apenas una fraccion del esfuerzo Noruetporaatesa.

El escenario genético y bioldgico-ambiental, asi como el maldetwganizacion productiva de
la industria salmonera chilena estan lejos de constituir ungaémicana de lo que encontramos en
paises desarrollados. No resulta razonable pensar que Chile peegieaofuturo descansando en los
resultados de investigacion y desarrollo provenientes de dpdisss. Es por demas evidente que
Chile debe realizar esfuerzos propios en la exploracion de laeraortientifico-tecnoldgica
relacionada con el manejo de sus recursos marinos.

C. Reflexiones finales y recomendaciones de politic  a publica

Lo sefalado anteriormente nos provee un cuadro de conjunto ptescrde la situacion
contemporanea en lo que a salmonicultura se refiere. Dadosdos esructurales de dicho cuadro
podemos preguntarnos qué es lo que Chile puede alcanzae earapb de la actividad productiva si
es que intenta re-pensar creativamente sus posibilidades deplamgp A esta pregunta nos
dedicamos a continuacion.

Un programa ambicioso de restructuracion sectorial de largo pklzerid atender como
minimo a los siguientes objetivos:

% “Evaluacion de un sistema de control de la biogdgd para monitorear en linea factores de riesydaepropagacion de
enfermedades en la futura actividad salmonera” NBERESCA, Ministerio de Economia (“Mesa del Salm¢di)lio 2009.

%7 Revision del informe sobre los impactos de la saloultura, preparado por la Comisién de Pescaujclitura. F. Pinto, abril 2007.
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1. Proteger la sustentabilidad de largo plazo del recurso nablyed el que se asienta la
salmonicultura. Los limites de “carga 6ptima” del recurso aguaimaperfectamente conocidos,
varian entre localizaciones geogréficas dependiendo de parametroicb®olpgmbientales hasta el
presente poco estudiados y codificados y que resultan facilesleietar, ante la ausencia de criterios
estadisticos sustentados en la investigacion. Se requiere por ‘@orstruir” una nueva
institucionalidad que asegure: a) mayor “accion colectiva” destiadiar y respetar los limites de
carga que admite el recurso, b) investigacion pre-competitiva deteahorizontal en temas de
bioseguridad, genética y biologia marina, oceandgrafa, y divetsas disciplinas cientifico-
tecnolégicas que ayuden a una mejor comprension de los parametradeloeria respetar una
acuicultura moderna, adaptada a la realidad biol6gico-ambientaldpca,marco regulatorio que las
empresas respeten y en base al cual la autoridad publica puedaamfectes controlar el
comportamiento de las mismas, y d) se requieren también dmskzgos transparentes y de difusion
publica que establezcan criterios de monitoreo y respuesta de lessasnp las nuevas exigencias
regulatorias.

2. Valorizar correctamente los servicios ambientales que provemja @iostera del pais, parte
de los cuales son demandados por la industria y parte psrustnarios, como el turismo o la pesca
artesanal. Ello permitir4 determinar el valor de mercado de dsghekios ambientales y la fijacion
de regalias 6ptimas en funcién del costo de oportunidad de caddealcti

3. El canon deberia incluir la recuperacion de los costos de I&Dsg requieren para ir
gradualmente avanzando en la comprension de los rasgos bial@goéticos, medio-ambientales,
etc., especificos del escenario local.

4. Asegurar la correcta aplicacion (“enforcement”) del marco reggayoide monitoreo
ambiental que el pais ya tiene. Esto requiere recursos humandsadadifen una diversidad de
disciplinas cientificas y tecnolégicas y una infraestructura adeceadquibamiento e investigacion
al interior del sector publico que haga posible el accionar indegpea y correctamente informado de
las agencias regulatorias. Estas deben acceder a una base projgpeadiente de informacion a
partir de la que operar de acuerdo a las nuevas necesidades.

5. Profundizar el papel de la competencia. Con el correr de lsslafalmonicultura se ha
transformado en un oligopolio concentrado donde solo uneaspfirmas grandes controlan el
liderazgo sectorial. Las reglas de defensa de la competencia deberiapovelarexistencia de
adecuadas condiciones de funcionamiento sectorial que aseguren ldadatié las empresas de
menor tamafio. La actual restructuracion de la industria endbagenera cierta duda acerca de que
esta condicién se éste respetando y reclama una mirada atenta de |[sestetaridad regulatoria.

6. Expandir la creacion de conocimientos cientifico-tecnoldgieosadacter horizontal y pre-
competitivo sobre los que opera la industria. Esto requieaeagenda de actividades de 1&D que
abarque los diversos temas de genética, medio ambiente, oceansghafiagnimal, inmunologia y
demas que se necesitan en funcidn de la especificidad de las condic@aies de produccion
acuicola. Las empresas, los departamentos de acuicultura de lasnvageesidades involucradas en
estos temas, las agencias del sector publico, la FundaciéntGtide,deberian cooperar en el marco
de una “estrategia-pais” dedicada a la exploracién de las fronterasndeimiento asociadas a la
acuicultura y a la difusion de bienes publicos en esta materia.

7. Favorecer la basqueda de un mayor grado de descentralizadjpéfigacde los centros de
cultivo y la reduccién del impacto negativo del hacinamientm Etlama la creacion de “capital
social” en términos de puertos, caminos, servicios socialesptide, telecomunicaciones y demas
gue disminuyan el “costo-pais” que las empresas salmoneras debafrdmigir si pretenden re-
localizar su produccion en regiones mas australes del terdtutémo.

8. Apoyar el desarrollo de marcas, denominaciones geogréficassyautiivos tecnoldgicos
intangibles que faciliten el avance hacia nuevos mercados, especialmetitessatgigran porte, como
China o India que seguramente resultardn areas de refiida competeriom gramdes productores
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internacionales de salmén. El alto grado de transnacionalizaeida itidustria salmonera chilena
reclama un cuidadoso manejo de la propiedad intelectual en este campo.

Tal como podemos intuitivamente ver, en todos y cada unosdéefeas mencionados, es
posible detectar “fallas de mercado” e imperfecta informacion quedastifa intervencion estatal a
efectos de favorecer la creacién de activos tecnolégicos pre-covagetite uso horizontal, la
capacitacion de recursos humanos, el afianzamiento de marcas y “denameisageograficas”
chilenas, la accion colectiva y la competencia, en un campo en el gsterlasde precios no provee
adecuadamente los incentivos para la produccion de los bienes p@jplechoy se necesitan. Existen
inapropiabilidades y multiples tipos de externalidad que detsieth sector privado a gastar recursos
en tareas de 1&D en la magnitud en que seria socialmente o@add La idea es poder combinar
la explotacion de ventajas comparativas estéticas derivadas del neatunsd agua —donde Chile
tiene clara excelencia en términos comparativos internacionales— conasentapparativas
dinamicas resultantes de la creaciébn de nuevos conocimientodictertinoldgicos relacionados
con los recursos marinos. Ello daria la posibilidad de avdwszdat una nueva fase de salmonicultura
nacional no solo apoyada en el recurso natural sino también erimi@mmbos cientifico-tecnolégicos
de frontera. El pais podria entonces no solo exportar samd&ns diversas presentaciones, sino que
encontraria factible también exportar tecnologia y equipamientp®grde este sector productivo a
otras naciones que llegan al mundo de la acuicultura solo en feclases.

Los temas previamente mencionados deberian formar parte de emda-ggis de cara al
futuro. Dicha agenda no comprende solo acciones a ser encaradasspotoelpiblico sino un
programa publico/privado de largo alcance. No es este el lugar pemaegndetalles de sintonia fina,
pero es claro que dicha agenda debe abarcar aspectos de desatitodimired, sanitario y ambiental,
asi como también temas de investigacion cientifico-tecnolégicayegtiones regulatorias y de
“enforcement” del marco legal. Algunas de las acciones serian deptaomtoy estarian asociadas a la
imperiosa necesidad de que la industria recupere sus ritmosgdoistde crecimiento, en tanto que
otras serian de mas largo aliento y reclamarian nuevas instégcidiscusion parlamentaria, nueva
legislacion. En relacion a lo primero —recuperacion del crecimieasola crisis del ISA— resulta
central el proceso de re-negociacion actualmente en curso entre kiangued sector bancario en
relacion a la necesidad de las firmas salmoneras de recomponer el dapitabajo para poner
nuevamente en marcha los centros productivos. La reciente aprotadiémueva Ley de Pesca,
facilita el avance en esta direccion, haciendo posible un arregloesteisle y duradero de las
empresas con los bancos. En paralelo a lo anterior la industéaadanzar en la restructuracion en
“barrios” proceso que ya ésta en marcha. Tal como explica la Reviséaeticsu niumero de Mayo del
2010, (Pag. 31) " La promulgacion de la LGPA en Abribgasha permitido a las empresas retomar
la siembra de smolts Atlantico. En los primeros dos mesestdeafio (2010) se han sembrado mas de
4 millones de smolts, un 76% mas que los 2,7 millonex066". Algunas empresas reportan también
estar cosechando ejemplares de un peso promedio mas alto, ldrquee lee€reencia de que las cosas
estan gradualmente mejorando. Ello, por supuesto no imp&ergal curso del préximo afio vayan a
ocurrir compras y fusiones de empresas y la morfologia delrseqperimente transformaciones
importantes.

Entre las recomendaciones de acciones de corto plazo remarcammpsidases®:

« Controlar la higiene como base fundamental del sistema proalutivo en los centros de
cultivo, el entorno, la playa, el terreno y demas;

* Reducir el grado de hacinamiento de centros impulsando mayatasicihs entre los
mismos. Serd necesario redefinir las distancias éptimas entdesigroductivas segun
regiones;

% El listado de intervenciones que se sugiere airamntion ha surgido de conversaciones con espseiliel sector, en particular
con el Dr. D. Nieto en diversas comunicaciones@etes recientes.
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Reforzar las nociones de bioseguridad con que opera la industria;

Replantear la tecnologia de procesos, estudiando densidad dengstadques, jaulas,
centros y areas. También sera necesario replantear los regimenesdtaeidn, modelos
all in — all out de organizacion de la produccion, periodatedeanso;

Coordinar la siembra de smolts en cuanto a tiempo (frecuencipagi@® area,

Evitar el transporte de reproductores a centros de incubamomeliclar reproductores con
peces de la siguiente generacion;

Entrar al lago solo peces vacunados;
Entrar al mar solo con smolts vacunados;

En todo transporte de peces debe haber previamente la aplicaciboatdrol de calidad, y
la autorizacion para el transporte de un veterinario de Sernapesgareplds criterios que
rigen estos movimientos.

En relacion a temas de medio y largo plazo cabe acotar lo seuiemtrelaciéon a lo
institucional:

a)

b)

d)
e)

f)
9)

Se requiere revisar el modelo de organizacion institucional delr settbduciendo la idea
de la valorizacion de los servicios ambientales que proporcidrenja costera del pais, y
del costo de oportunidad asociado a los distintos usarsativos de la misma. Ello daria la
base de célculo de una regalia o canon por los derechos de whochadg servicios
ambientales;

Se necesita mejorar, flexibilizar, coordinar y acelerar los procedsiate fiscalizacion
llevados a cabo por la Subsecretaria de Pesca, la Subsecretaria dey8arimpesca;

Son necesarios mejores sistemas de recoleccion de datos y prodecicifommacion desde
y hacia las empresas, creando un mecanismo de entrega de informati@magniine sobre
la actividad acuicola nacional;

Resulta necesario fortalecer el mecanismo de certificacion de parame¢dgisnados con
la produccion acuicola;

Se debera promover el establecimiento de estandares internacionalegrdpeéesdel
sector que permitan el “benchmarking” con la realidad internacional;

Inducir la creacién de un sistema de certificacidn internacional gardustria local;

Instalar la practica de que los servicios consulares del pais temganal especializado en
temas de acuicultura capaz de monitorear el estado del arte internacitanaiageria y de
seqguir los desarrollos relacionados con las ciencias y tecnottediamsr.

A su vez, y ahora en relacién a lo sanitario y ambiental se sugisiguiente:

a)

b)
c)

d)

Modificar el actual sistema de concesiones y estudiar la poatbilig un sistema que
favorezca el manejo por zona (barrios), idealmente agrupando titdéafesma tal que se
facilite y promueva la gestion comun en materia ambiental y sanitari

Facilitar las transferencias de concesiones;

Elaborar, para el manejo de “barrios”, parametros de contraitdisth aquellos que se usan
para monitorear el desempefio de explotaciones individuales);

Considerar, en los sistemas de manejo por agrupaciones de @oesgdas politicas
adecuadas a la realidad de cada region. El sistema que se instaure déderacola
relacién con las otras actividades del borde costero en la regiéspandiente, generando
espacios de negociacién para llegar a acuerdos;
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e)

f)

9)

h)

Establecer como distancia entre centros de cultivo 5 Km. en lganed que no se
comprometa un plan sanitario comuin entre las concesiones de @nmaa ndirea,
estableciendo los casos de excepcion en que las condiciones partidalar@snejo
conjunto o caracteristicas del area permitan una distancia inferior;

Estudiar la posibilidad de modificar las AAA para descongestigitios y propiciar la
creacion de areas de manejo conjunto de agrupaciones de concesiones.

Avanzar en mediciones sobre capacidad de carga por sectores, o bienlegteser los
indicadores para una evaluacién ambiental mas efectiva. En el irdedaben mejorarse
las mediciones de los efectos ambientales actuales;

Resolver todos aquellos aspectos que tienen relacion con la gidsgucomo el
establecimiento de limites maximos y/o minimos y los criguara fundar su disminucion
en caso de problemas ambientales constatados;

Abordar la trazabilidad para las ovas y el chequeo de enfermedadesseesgkecialmente
las importadas;

Evaluar como mejorar el control y la regulacion del transppriiso de logistica por parte
de la industria, particularmente el relacionado con peces viwedlyoats;

Revision del sistema de tratamiento de mortalidgdas riles en las plantas de matanza y
de proceso.

Acordar un plan de disminucién de uso de antibiéticos, funéadas mejores practicas y
en farmacos preventivos.

Finalmente, en lo que hace a esfuerzos domésticos de 1&D se sugieren

a)

b)

d)

e)

Definir en conjunto con la industria un programa de I&D mdediano y largo plazo,
cubriendo temas de genética de peces, oceanografia, biosegurideckiqgmoambiental,
salud de la fauna y flora marina adecuados a las diversas reatieigidesles de Chile;

Promover la investigacion del modelo de piscicultura de “ciclo ogtrad tierra, que si
bien hoy en dia aparece como un modelo no rentable de organidatiGactor en la
opinién de muchos especialistas podria a futuro transfoen@rsun modelo viable de
explotacion acuicola que reduce enormemente los riesgos de transdesivectores vy
enfermedades;

Coordinar esfuerzos de investigacion de las distintas unigdesdnacionales interesadas
en acuicultura y apoyar con financiamiento especifico la vinculacidreksector privado
de los elencos de investigacién que hoy trabajan en este campo;

Incentivar la investigacién en vacunas y farmacos y revisar loscakde la legislacion de
patentes en este campo;

Explorar los temas de manipulacién genética en el campo de la galthoa.

Tal como podemos observar, el transito hacia una nueva salmericodt es tarea sencilla.
Hay cambios de organizacion productiva y sectorial que no reéaulificil implementar en un plazo
relativamente breve, utilizando mejor las leyes y reglamentpsistentes. Pero también vemos que
existen complejos temas en los que estan en juego cambiosdardokos de propiedad que haran
necesaria la construccion de una nueva institucionalidad y eicamlitas reglas del juego. En este
plano serd necesaria la discusion y aprobacion parlamentaria dedeydssarrollen los contenidos

de una

nueva acuicultura nacional. Mas alla de las dificultades aeplidradas debemos

comprender que la alternativa de introducir solo cambios “menenesl’ escenario actual no deberia
verse como una buena opcién de largo plazo. El medio ambientechardagoderosa sefial de alerta
indicando que el modelo de organizacion industrial de las Ultimaslécadas esta agotado. Proseguir
por el mismo camino resulta inconducente, ya que tarde o temfmamutacion genética de
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patégenos y vectores nos habra de enfrentar a una realidaddoigégética que no comprendemos
adecuadamente. Por otro lado, la falta de un modelo aceptable de aaeidtiva de parte de las
empresas probablemente nos habra de conducir nuevamente a escendrées éree-riding” y de
destruccion del bien publico. Dicho de otra manera pretender quéued sea una réplica mas o
menos mejorada del presente nos resulta irrealista en las presentestancias. Es de esperar que
los responsables de la politica publica asi lo comprendan engnagim sendero de transformaciones
sociales de medio y largo plazo que permitan a la salmonicultdematseguir siendo un legado
importante a las generaciones futuras.
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K. Samsing. Nuestra vision es ser el major productor de
alimentos. Aqua, Junio 2007.

T. Petersen. (Marine Harvest). Una oportunidad de
restructuracion. Aqua, Diciembre 2008

Balance del sector acuicola-pesquero. Aqua, Marzo, 2007.
Innovacion, creatividad que renta. Aqua, Marzo, 2009.
Salmonicultura Chilena, Una mirada profunda, Aguiayo 2008.

La conmocion financiera durara un buen tiempo mas. Aqua,
Diciembre 2008

Los insospechados alcances de la recirculacion. Aqua, Diciembre
2008

Proteinas animales. El impacto de los commodities. Aqua,
Noviembre 2008.

Anemia Infecciosa del Salmon en Chile. Una alerta
aleccionadora.,Aqua, Septiembre 2007

Mesa de trabajo del Salmon: el nuevo rumbo de Ila
salmonicultura. Aqua, Septiembre 2008.

Logistica en tiempos de ISA. Aqua. Noviembre 2008
Salmonicultura en Chile. Inversiones y nuevos negocios. Aqua,
Marzo, 2008.

Acuicultura 2.0. Creando una nueva institucionalidad. Aqua,
Marzo 2009.

Salmonicultura mundial. Mas alla de los “barrigsqua, febrero
2009.

Demanda y precios al alza. Aqua, Mayo 2007.

Salmonchile, 2004, 2003,
Salmon Chile, 2004.

SERNAPESCA .Balance de la situaciéon sanitaria de la anemia irdacda salmon en
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SERNAPESCA, Resoluciones 776, 1882, 2638, 450, 143teag reglamentando el nuevo
manejo productivo y sanitario.

SERNAPESCA: Informe técnico 520075309, Establecimiento ddidas de manejo
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densidad. Valparaiso, 12 de Junio 2009.

SERNAPESCA, Anemia Infecciosa del salmon (virus)ISnidad de Acuicultura, Abril 2008.
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